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Abstract

The Decentralized Autonomous Municipal Government of the Francisco de Orellana canton is
made up of the following rural parishes: Alejandro Labaka, Armenia, Dayuma, El Dorado, El
Edén, Garcia Moreno, Guayusa, Inés Arango, La Belleza, Nuevo Paraiso, Taracoa and the Urban
Parish of El Coca. The Constitution of the Republic of Ecuador (2008) establishes the rights
of nature and protects the biodiversity of the Amazon ecosystem. This is complemented by
the provisions of the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization
(2010), the Organic Code of the Environment (2017) and also the Organic Law for the Integrated
Planning of the Special Amazon Territorial District (2018). This article reviewed compliance
with municipal agro-environmental legislation in the Decentralized Municipal Autonomous
Government of the Francisco de Orellana canton. This analysis was based on the publication of
the Organic Law for the Integrated Planning of the Special Territorial District of the Amazon in
the Official Registry Supplement 245, dated May 21, 2018. A qualitative methodology was used.
Data were collected through analysis of public policies, regulations, legislation and ordinances,
and interviews with the main actors of the Decentralized Municipal Autonomous Government.
The results suggested that the Municipal Government seeks to protect the biodiversity of the
Amazon ecosystem by adopting sustainable development and conservation policies, but it is
clear that ordinances are needed for agro-environmental education, garbage classification,
recycling, organic gardens, and greater integration into municipal agro-environmental projects.

Keywords: agriculture, Amazon, environment, biodiversity, municipal, Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de Orellana esta
integrado por las Parroquias Rurales:

Alejandro Labaka, Armenia, Dayuma, El Dorado, El Edén, Garcia Moreno, Guayusa, Inés
Arango, La Belleza, Nuevo Paraiso, Taracoa y la Parroquia Urbana de El Coca. La Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), establece los derechos de la naturaleza y protege la
biodiversidad del ecosistema amazénico, esto se complementa con lo establecido en el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (2010), el Cédigo
Orgénico del Ambiente (2017) y ademas la Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica (2018). Este articulo revisa el cumplimiento
de la legislacién agroambiental municipal en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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del cantén Francisco de Orellana, este analisis se realiza a partir de la publicacion de la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica en
el Registro Oficial Suplemento 245, de fecha 21 de mayo del 2018. La metodologia utilizada
se basé en un andlisis cualitativo usando técnicas y herramientas como la obtencién de
datos, andlisis de las politicas publicas, normativa, legislacién, ordenanzas y entrevista con los
principales actores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco
de Orellana. Los principales resultados sugieren que el Gobierno Municipal busque precautelar
la biodiversidad del ecosistema amazénico, adoptando politicas de desarrollo sostenible y de
conservacion, pero es evidente que son necesarias ordenanzas encaminadas a la educacion
agroambiental, clasificacién de la basura, reciclaje, huertos orgénicos, y una mayor integracion
en proyectos agroambientales municipales.

Palabras Clave: agricultura, Amazonia, ambiente, biodiversidad, municipal, Ecuador.

1. Introduccién

El Ecuador se caracteriza por su riqueza en biodiversidad y tierras aptas para el cultivo,
por lo que se busca garantizar un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado y la
seguridad alimentaria de la poblacién ya que las caracteristicas de la tierra permiten
cultivos, tropicales, de clima templado, frios y amazdnico, en sus cuatro regiones climati-
cas Litoral o Costa, Interandina o Sierra, Oriental o Amazdnica e Insular o Galdpagos,
la legislacion agroambiental municipal, es una temética que no se ha estudiado a
profundidad en el Ecuador, y mas aun en el cantén Francisco de Orellana, Provincia
de Orellana que es el objeto de estudio de esta investigacion, estudiar la legislacién
ambiental municipal de este cantén amazoénico desde la entrada en vigencia de la
Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazdnica (2018).

Inicio refiriéndome primeramente al derecho ambiental donde se diferencia o dis-
tingue al ‘derecho de proteccién de la naturaleza’ (o de proteccién del ambiente natural)
y el derecho ambiental de la tecnosfera’ [1]. Partiendo de esta concepcién tenemos
claro que el derecho ambiental establece dos tipos de reglas que se complementan,
estas son: una referente a la prevencién y control de la contaminacién ambiental y por
otra parte la que se refiere a la conservacién de recursos naturales [2].

Con el paso de los afios y la evolucién, perfeccionamiento y modernizacién del
derecho ambiental se logrdé la unificacién en la legislacién ambiental de estos dos
aspectos que se complementan.

Un nuevo concepto actualmente se refiere, a la legislacién agroambiental, que
consiste en la unificacién del aspecto del agro es decir garantizar la seguridad ali-
mentaria, con el aspecto ambiental, o el derecho a vivir en un medioambiente sano

DOI 10.18502/espoch.v1i1.9613 Page 906



ESPOCH Congresses: The Ecuadorian Journal of STE.A.M. \g

y ecoldégicamente equilibrado, la legislacion agroambiental busca, pretende y tiene
como objetivo garantizar a los agricultores un entorno medioambiental adecuado, que
no afecte su produccién o sus ganancias, en el caso de Europa por ejemplo en Espafia
el Reglamento 2078/92/CEE busca y tiene como objetivo fomentar practicas agrarias
que extensifiquen la produccién, y promuevan la proteccion del medio ambiente y
la conservacion del medio natural, garantizando al mismo tiempo a los agricultores un
nivel de renta adecuado, es decir obtener beneficios econdmicos y agroambientales [3],
también en lo referente a la Agricultura de conservacién que comprende una serie de
técnicas que tiene como objetivo fundamental conservar, mejorar y hacer un uso mas
eficiente de los recursos naturales, mediante un manejo integrado del suelo, el agua,
los agentes bioldgicos, y los ‘inputs’ externos, entendiéndose por estos a los insumos
externos o combustible fésil que se puede emplear en forma racional y responsable
[4].

Partiendo de los conceptos analizados, definimos a la legislacién agroambiental
ecuatoriana como el conjunto de instrumentos internacionales, tratados, convenios
suscritos y ratificados por el Ecuador, y normativa, coédigos, estatutos, leyes, reglamen-
tos que tienen como objetivo la integracién de las practicas agrarias, agricolas y
medioambientales, para procurar un medio ambiente ecolégicamente equilibrado y
garantizar la seguridad alimentaria respetandolos derechos de la naturaleza, logrando
por consiguiente el bienestar comun de la poblacion, y en el caso del Ecuador procurar
el buen vivir y el equilibrio de los diferentes factores que interactiian en el ecosistema
agroambiental ecuatoriano.

Refiriéndonos al Derecho Internacional del medio ambiente o el derecho interna-
cional agroambiental, en el caso de nuestro pais Ecuador, se ha realizado la suscripcién
y ratificacién de varios instrumentos internacionales sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible, entre ellos tenemos los siguientes: La Convencién de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico suscrita el 9 de junio de 1992 por el Ecuador, y ratificada en
fecha 23 de febrero de 1993; Posteriormente el 15 de enero de 1999, se suscribid el
Protocolo de Kyoto, ratificado en fecha 13 de enero de 2000; Se suscribid el 9 de junio
de 1992 el Convenio de Diversidad Bioldgica, ratificado en fecha 23 de febrero de 1993;
El 24 de mayo del 2000 se suscribié el Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la
Biotecnologia, ratificado el 30 de enero del 2003; El 1 de abril del 2011, se suscribié el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y la Participacion Justa
y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacién — ABS, ratificado por
la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador el 15 de agosto del 2017; El 19
de enero de 1995, se suscribié la Convencién de la Lucha contra la Desertificacidon
y Sequia, ratificada por la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador el 6 de
septiembre de 1995; La Convencién Ramsar relativa a los Humedales ratificada por
el Congreso Nacional del Ecuador el 7 de enero de 1991, El 13 de mayo de 1988 se
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suscribié la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres CITES, ratificada el 12 de julio de 1988.

El 1 de febrero del 2004 se ratificd la Convencién sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres, CMS; EIl 18 de Febrero del 2003 se ratificé
el Acuerdo de Albatros y Petreles (ACAP); El 20 de diciembre de 1979 se suscribié el
Convenio para la conservacion y manejo de la Vicufia, ratificado el 7 de mayo de 1982,
El 31 de diciembre de 1998 se suscribié la Convencién Interamericana para la proteccién
y Conservacion de las Tortugas Marinas — CIT, ratificado el 6 de octubre del 2000; EI 23
de febrero de 1993 se ratificé el Convenio de Basilea sobre movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos; El 7 de junio de 2004 se ratificé el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes COPs; El 4 de mayo de 2004 se ratificd el
Convenio de Rotterdam sobre procedimiento de consentimiento fundamentado previo
sobre ciertos productos quimicos peligrosos objeto del comercio internacional; El 11 de
octubre de 2013 se suscribié el Convenio de Minamata sobre Mercurio, ratificado el 6
de abril del 2016; Referente a la Convencién sobre Comercio

Internacional de Maderas Tropicales ITTO — OIMT, el Convenio Internacional de la
OIMT de 2006 entré en vigor el 7 de diciembre de 2011 en reemplazo del convenio
de 1994; Respecto a la caza de ballenas el instrumento internacional de la Comisién
Ballenera Internacional (CBI) fue reactivado en marzo de 2008; En junio del 2001 se
suscribié el Foro de Naciones Unidas sobre Bosques; y finalmente la Alianza para las
Montafias donde el Ecuador fue adherido el 30 de mayo de 2006.

Refiriéndonos a los antecedentes histéricos de la legislacion agroambiental ecua-
toriana, en lo que se refiere a normas agrarias debemos partir desde el afio de 1875
en el que se expidieron varias leyes y normativa del agro, por lo que iniciamos por
referirnos y mencionar a la Ley de Tierras Baldias que se expidié el 7 de diciembre
de 1875, transcurridos mas de cincuenta afios el 13 de octubre de 1927 se expidié la
Ley de Patrimonio Territorial; Mediante Decreto Legislativo Numero 1 de fecha 7 de
abril de 1932 se promulgo en el Registro Oficial Numero 142 la Ley de Adjudicacion de
tierras de comunidad a indigenas [5]; después de cuatro afios el 12 de mayo de 1936
se expidié la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién [6].

De igual manera en esta misma década de los afios 30, del siglo pasado surgen
iniciativas por parte de los sectores sociales e indigenas, para realizar reformas en
el aspecto agrario, ya que los terratenientes mantenian un sistema donde prestaban
temporalmente sus tierras a los indigenas a cambio de trabajo, esta modalidad de
explotacién o nueva forma o modalidad de esclavitud se conocia como huasipungo [7].

La Iglesia Catdlica del Ecuador y el Partido Comunista del Ecuador, aunque ide-
olégicamente antagénicos, y cada uno por su lado auspiciaron la reivindicacién de los
derechos de los movimiento sociales e indigenas, esto origino y permitié que en 1954 se
realice el primer censo agropecuario, el que arrojo cifras alarmantes respecto a la mala
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distribucién de la tierra, ya que existian grandes haciendas, propiedades e inmuebles
rurales con grandes extensiones de tierra sin cultivar en manos de terratenientes, en
contraste y contraposicion con los niveles de pobreza extrema del sector campesino e
indigena que no podian acceder al dominio y propiedad de la tierra e inmuebles rurales
[8].

En 1960 durante la Presidencia Constitucional de la Republica del Ecuador del Dr.
José Maria Velasco Ibarra, se conformé la Comisidon Nacional de Reforma Agraria.
Bajo este contexto histérico y el inicio de la siembra y cultivo de banano en la regién
Costa, donde se lo realizaba en propiedades de 50 hectareas, origino el interés de
la ciudadania de todo el pais para que se realice estas actividades agricolas y se
extiendan a nivel nacional con cultivos que se adecuen a cada regién climatica [9],
todo esto permitié que mediante Decreto Supremo 1480 se expidiera la ley de Reforma
Agraria y Colonizacién el 11 de julio de 1964 publicada mediante Registro Oficial Numero
297 de fecha 23 de julio de 1964 [10], y se creara el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC), también mediante Decreto Supremo 3051 se expidid
la ley de tierras Baldias y Colonizacion publicada en el Registro Oficial 342 de 28 de
septiembre de 1964 [11].

Haciendo referencia al aspecto agroambiental, en la década de los setenta, del siglo
pasado el Ecuador, recién inicio con la preocupacién y la necesidad de implementar
ciertas politicas ambientales referentes a evitar o mitigar la contaminacién ambiental [9].
En esa misma década los pocos resultados que se obtuvieron de la aplicacién de la Ley
de Reforma Agraria y Colonizacién, motivaron que el 26 de febrero de 1970 se expidiera
la ley reformatoria a la ley de Reforma Agraria y Colonizacién, y mediante Decreto
Supremo 373y publicacién en el Registro Oficial nimero 54, de fecha 7 de septiembre
de 1970 se promulgara la Ley de Abolicion del trabajo precario en la Agricultura [12],
en el Gobierno del Dr. José Maria Velasco Ibarra, también se expidié mediante Decreto
Supremo Numero 918 de fecha 21 de junio de 1971, publicada mediante Registro Oficial
Numero 253 de fecha 25 de junio de 1971 1a Ley de Procedimiento Agrario [13]; Mediante
Decreto Supremo Numero 962 de fecha 30 de junio de 1971 se promulgo en el Registro
Oficial Numero 259 de fecha 5 de julio de 1971 la Ley de Fomento Agropecuario y
Forestal [14].

En el aspecto agroambiental en 1971 se inicié con la incorporar regulaciones ambi-
entales el sector Hidrocarburifero con la publicacién el 27 de septiembre de 1971 de la
Ley de Hidrocarburos, posteriormente se expidié reglamentos y legislacién o normativa
conexa, obligando a seguir ciertos protocolos o procedimientos en la actividad hidro-
carburifera; En el aspecto del agro mediante Decreto Supremo 196, promulgada en el
Registro Oficial Numero 2 de fecha 17 de febrero de 1972 se expidié la Ley Especial
para Adjudicacién de Tierras Baldias en la Amazonia [15]. La Ley de Hidrocarburos
fue codificada en el afio 1978 mediante Decreto Supremo Numero 2967 publicada
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en el Registro Oficial Numero 711 de fecha 15 de noviembre de 1978 [16], desde esa
época en dicha Ley se establecieron obligaciones ambientales para quienes realizaban
actividades Hidrocarburiferas [9]. En lo referente al agro en 1973 el General Guillermo
Rodriguez Lara durante su administracién expide una nueva ley de Reforma Agraria,
clara, beneficiosa, ambiciosa y radical ya que condicionaba que se explote eficien-
temente mas del 80% del predio para no ser sujeto de afectacion, y adjudicacion a
terceros [8]. La legislacion ambiental logra un gran avance y debemos tomar como
punto de partida de la legislaciéon especializada ambiental el afio de 1976, ya que en
este afio se da la expedicién mediante Decreto Supremo No. 374, publicado en el
Registro Oficial No. 97 de 31 de mayo de 1976 de la Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental, donde ya se le da un trato especializado e independiente
de otras legislaciones a la legislacion ambiental [17], ademas se incorporaron por
primera vez mecanismos de proteccion como la accién popular para denunciar y poner
en conocimiento de autoridades administrativas y judiciales casos de contaminacién
ambiental en lo referente al aire, agua y suelo aunque en forma general, estableciendo
también, el procedimiento administrativo sancionador de ese tipo de infracciones [9],
después de dos afios en 1978 se codifico la Ley de Hidrocarburos en el que el aspecto
ambiental tiene un mayor trascendencia, relevancia e importancia estableciéndose la
obligacién y responsabilidad del Estado para controlar que la actividad del sector de
hidrocarburos no afecte el medio ambiente estableciendo las auditorias ambientales
como un mecanismo y herramienta de control y vigilancia [9].

En contradiccién y para mas bien frenar los avances de la reforma agraria, se expidié
Mediante Decreto Supremo 3289, publicado en el Registro Oficial 792 de fecha 15 de
marzo de 1979, la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario [18], se direcciond y busco
Unicamente frenar los avances de la reforma agraria y mas bien garantizé la propiedad
privada de la tierra de los grupos dominantes, que acumulaban grandes extensiones
de tierras ociosas, que no se cultivaban acumulando los bienes e inmuebles rurales
en grupos hegemodnicos y dominantes, que acaparaban y querian seguir acumulando
grandes extensiones de tierra, mientras que los grupos sociales y sector indigena
carecian de propiedades e inmuebles rurales [18].

Este tipo de contradicciones origino el fracaso de la reforma agraria por lo que en
las décadas del 80 y 90 del siglo pasado se presentaron varios proyectos de Ley para
su debate y aprobacién en la funcién legislativa de ese entonces el Congreso Nacional
de la Republica del Ecuador, entre los proyectos que se presentaron en la funcién
legislativa tenemos a los siguientes: Proyecto de Cddigo Agrario, que se presentd
durante la presidencia del Dr. Oswaldo Hurtado Larrea (1981-1984), Proyecto de Ley
Agraria Integral, propuesto por la CONAIE en el afio de 1993 durante el gobierno
del Arg. Sixto Durdn Ballen (1992-1996), igualmente durante esta administracién se
presentaron varios proyectos, por ejemplo en el afio 1993 se presentd el proyecto de
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Ley Agraria presentado por la Cdmara de Agricultura de la Primera Zona, y el Proyecto
de Ley de Reforma Agraria presentado por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacién (IERAC), en cambio en el afio 1994 se presentd el Proyecto de Ley de
Ordenamiento del Sector Agrario propuesta por el Arqg. Sixto Durdn Ballén[8].

En el aspecto Constitucional y supremacia constitucional, la Constitucién de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial el 27 de marzo de 1979 que
estuvo vigente desde el 10 de agosto de ese aflo, incorporo por primera vez la
materia ambiental con rango constitucional. Esto influyo y originé que para adaptarse
al nuevo marco y contexto constitucional se realizaran reformas en el afio 1982 en
La Ley de Hidrocarburos, dichas reformas e innovaciones se dieron en lo referente al
manejo ambiental, especialmente en lo referente a que en los contratos en materia
hidrocarburifera y lo relacionado con el sector de hidrocarburos se incluyan y consten
clausulas con garantias relacionadas con la normativa y practica internacional en
materia de preservacién de la industria agropecuaria y riqueza ictioldgica [9] esto
con el fin de procurar la seguridad alimentaria y proteger el sector agropecuario, y lo
referente a acuacultura, piscicultura y pesca, donde se debe evitar la contaminacién
del agua de cualquier fuente natural, lagos, lagunas, rios 0 mares por reunir una gran
biodiversidad ictioldgica.

En 1983 Mediante Registro Oficial No. 569 de fecha 1 de septiembre de 1983 se
publicé la reforma a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial el 27 de marzo del afio 1979 [19] donde en el capitulo referente al derecho de
propiedad se incorpord y establecié el derecho de todos los ecuatorianos a vivir en un
ambiente sano, por consiguiente, ddndose la pauta para que se expidan normativas en
busca de un medioambiente sano y ecolégicamente equilibrado en nuestro pais [9]. En
el ambito y aspecto del agro y la agricultura ante la presién social de los grupos sociales,
indigenas y la poblacién rural del pais el Dr. Rodrigo Borja Cevallos (1988-1992) durante
su periodo presidencial constitucional en 1990 adjudico titulos de dominio y propiedad
de predios rusticos o rurales, que comprendian alrededor de dos millones de hectareas
[7]

Retomando lo referente a el drea de Hidrocarburos y legislacién hidrocarburifera
y legislacion ambiental en el afio 1993 se expidié el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas (ROH) para regular lo referente a obligaciones y normas ambientales
[9]. En el aspecto de la legislacién agraria, agricola, agropecuaria mediante Registro
Oficial nimero 461 de fecha 14 de junio de 1994 se publicé la Ley de Desarrollo Agrario
[20], pero por asuntos politicos, sociales y complementar con ciertos criterios que
no habrian sido considerados en su expedicién y posterior publicacién, fue reformada
practicamente en su totalidad, el mismo afio de su publicacién, dicha reforma se publicé
mediante Registro Oficial nimero 504 de fecha 15 de agosto de 1994 [21].
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En el afio de 1995 nuevamente se realizaron reformas en la legislacion ambiental
e hidrocarburifera, remplazandose el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas
(ROH), por el Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas (ROH) que
derogé el anterior e incorporo varias innovaciones y reformas en lo referente a cal-
idad ambiental, procedimientos de autorizacion y limites permisibles de emisiones,
descargas y vertidos [9].

En la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de 1998 publicada mediante
Registro Oficial Numero 1 de fecha 11 de agosto de 1998 [22]. En lo referente al
aspecto agroambiental se incorpord y establecid la obligacion por parte del Estado
de garantizar la preservacién de la naturaleza para ello debe seguirse lo estipulado
en leyes y reglamentos del sector agroambiental, también en la Seccién denominada
Medio Ambiente se incorporaron y agregaron a partir del articulo 44 disposiciones
que establecian el derecho a vivir en un medio ambiente sano para toda la poblacién,
estableciendo y estipulando que se garantice el desarrollo sustentable, agregdndose
e incorporandose por primera vez principios como el de prevencién, precaucién y
otros aspectos fundamentales para permitir a la sociedad ecuatoriana vivir en un
medioambiente sano y ecolégicamente equilibrado [22]. Posteriormente se publicé
en el Registro Oficial nimero 245, de fecha 30 de julio de 1999 la Ley de Gestién
Ambiental

[23] en la que el Estado pasa a ser el protagonista y garante de la proteccién
ambiental, y se crea el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental como un
mecanismo e instituciéon de coordinacién transectorial, de interaccién y de cooperacién
entre los distintos dmbitos, sistemas y subsistemas de manejo y gestién ambiental,
Esta legislacidn establecid el sistema de evaluacién de impacto ambiental previo al
otorgamiento de la licencia o permiso ambiental obligatorio que deben tener los
diferentes proponentes de actividades u obras que puedan representar un riesgo
ambiental [9].

También se instaurd e implemento mecanismos de participacién ciudadana en la
gestion ambiental para lograr una participacion mas activa de la ciudadania cuando
tengan conocimiento o evidencien vulneracién de un habitat o ecosistema [9]. Final-
mente, la Ley establecid reglas procesales y sustantivas claras para la presentacién
de demandas o denuncias en pro de la proteccién de los derechos ambientales.
En el aspecto Hidrocarburifero se reforma la Ley de Hidrocarburos en el afio 2000,
en el sentido de incorporar en la ley disposiciones de caracter reglamentario que
constaban desde 1995 en el Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas
(ROH) en lo referente a realizar estudios de impacto ambiental y planes de manejo
ambiental para prevenir, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y
sociales derivados de las actividades Hidrocarburiferas, estos estudios de impacto
ambiental serdn evaluados directamente o por delegacién a firmas auditoras que estén
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calificadas para dicha actividad. En el afio 2001 mediante Decreto Ejecutivo nimero
1215 publicado en el Registro Oficial Numero 265 de fecha 13 de febrero del 2001 se
publica el Reglamento Ambiental de Actividades Hidrocarburiferas (RAOH) [24], que
reemplazo al antiguo Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, el cual
establecié en el Ecuador un sistema de manejo, gestién y control ambiental de la
actividad hidrocarburifera para procurar un medio ambiente sano.

Respecto al &mbito normativo agroambiental, en el aflo 2003 el Ecuador dictd una
compilacién de los Reglamentos dictados en materia ambiental, en el Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS o TULSMA), el cual tiene once libros [24].
En los aspectos fundamentales de Biodiversidad, la Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre [25]. Publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
418 de 10 de septiembre de 2004, regulaba los aspectos concernientes al patrimonio
forestal del Estado, Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre [25]. El 23 de julio
del 2008 en el Centro Civico ‘Ciudad Alfaro’, cantén Montecristi, provincia de Manabi, se
suscribié el Mandato Constituyente Numero 16, que establecié como politica de Estado
el disefiar y ejecutar en forma emergente un Programa de Soberania Alimentaria,
con vigencia hasta el 31 de diciembre del 2009, cuyo objetivo serd incrementar la
productividad, fomentar el crecimiento del sector agropecuario en el pais y el ejer-
cicio de actividades agropecuarias sustentables y responsables con la naturaleza y
el ambiente [26], con este mandato en el aspecto de la legislacién agroambiental se
buscé la soberania alimentaria, mejorar la produccién y productividad, apoyar al sector
agropecuario en su crecimiento y desarrollo, y algo fundamental y trascendental en
el aspecto agroambiental que es promover actividades agropecuarias sustentables y
responsables con la naturaleza y el medioambiente.

La Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008 publicada mediante
Registro Oficial Numero 449 de fecha 20 de octubre del 2008, incorporo por primera
vez y es un referente constitucional a nivel mundial en lo que se refiere a derechos
de la naturaleza, ya que incorporo a partir del articulo 71 la proteccion constitucional
de la naturaleza y sus derechos [27], e introdujo normas relativas a responsabilidad
ambiental como por ejemplo la imprescriptibilidad de la accion por dafio ambiental que
quiere decir que se puede proteger a la naturaleza a pesar de que transcurra cierto
periodo de tiempo desde la vulneracién de sus derechos, por consiguiente se puede
denunciar e investigar en cualquier tiempo, la responsabilidad objetiva que quiere
decir que tanto personas naturales como juridicas seran responsables y deberan ser
sancionadas y ademas reparar el dafio causado a la naturaleza, la carga de la prueba
del demandado respecto a la inexistencia de dafio potencial o real que quiere decir
que el demandado o denunciado estd en la obligacién de presentar las pruebas de
descargo, mientras que lo que alegue la parte que denuncia la vulneracién de derechos
de la naturaleza se lo tendrd como cierto hasta que sea contradicho con fundamento
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de hecho y de derecho por la parte demandada, y finalmente el indubio pro natura que
quiere decir que siempre y en todos los casos se resolverd lo més favorable y lo que
mas convenga con el fin de garantizar los derechos de la naturaleza. Por cuanto este
trabajo investigativo se centra en el andlisis de la Legislacién Agroambiental municipal
debemos mencionar lo que estable la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
en el articulo 242 en lo que se refiere a la Organizacién territorial del Pais, se sefiala
lo siguiente: [...]

El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico- culturales o de poblacion
podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos auténomos, la
provincia de Galdpagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales
serdn regimenes especiales. [...,27].

Es decir claramente se establece que una de las divisiones politico administrativas y
territoriales del Pais son los cantones o Gobierno Auténomos Descentralizados Munic-
ipales o Metropolitanos, en el caso de la presente investigacién el objeto de estudio
fue el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana en la
Provincia de Orellana vy la verificacién del cumplimiento de la legislacién agroambiental
[28]. Es importante destacar la biodiversidad de la amazonia ecuatoriana, donde se
ubica el mayor parque nacional del Pais, el Parque Nacional Yasuni el que esta ubicado
en las Provincias de Orellana y Pastaza, una de las dreas y zonas mas biodiversas del
planeta y un ecosistema unico habitat de muchas especies de flora y fauna [28], y
por ello es fundamental lo que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador
2008, especialmente en su articulo 250, donde sefiala lo siguiente: El territorio de
las provincias amazdnicas forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio

ambiental del planeta.

Este territorio constituird una circunscripcién territorial especial para la que existird
una planificacién integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econémi-
cos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conser-
vacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay [27]. Ademas
respecto a la amazonia y legislacién agroambiental la Constitucidon de la Repdublica
del Ecuador 2008 en el articulo 259, ha establecido lo siguiente: Con la finalidad de
precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el Estado central y los gob-
iernos auténomos descentralizados adoptardn politicas de desarrollo sustentable que,
adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania
[27] es decir los Gobiernos Autdnomos Descentralizados estadn en la obligacién de
implementar y adoptar politicas de desarrollo sustentable, que busquen compensar
las inequidades que puedan existir, y el en el objeto de estudio estas inequidades
se buscaria eliminar en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la

Amazonia ecuatoriana.
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En lo que respecta a la ley de Mineria Aprobada el 26 de enero de 2009 y publicada
en el Registro Oficial No. 517 de jueves 29 de enero de 2009 [29], se encarga de regular
las relaciones del Estado con las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeros
y las de estas entre si, respecto de la obtencién de derechos y ejecucién de actividades
mineras en el territorio ecuatoriano, ademas recoge el principio de propiedad estatal
de los recursos minerales o nacionalizacién de los recursos naturales no renovables
[9]

Ademas contiene todas las normas que regulan la actividad minera en el Ecuador,
su contenido abarca las competencias, instituciones, areas, fases, derechos y conce-
siones mineras; modalidad contractual, directrices para el desarrollo sustentable de las
actividades en armonia con el medio ambiente y las caracteristicas de los regimenes

de la mineria (mineria artesanal, pequefia mineria, etc) [9].

El Reglamento Ambiental de Actividades Mineras Expedido mediante Decreto Ejecu-
tivo No. 121 de 04 de noviembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 67 de 16 de
noviembre de 2009 [30], establece la normativa técnica ambiental que regula dentro del
territorio nacional la gestién ambiental en las actividades mineras en sus fases iniciales
de exploracioén, explotacién inicial y avanzada, y posteriormente también regula las
fases de explotacién, beneficio, comercializacién y cierre de minas concesionadas por
el Estado ecuatoriano [9].

Esto es fundamental ya que tiene como objetivo que en todo el proceso de extracciéon
minera se respete la normativa técnica ambiental, no se quedara ninguna fase o etapa
de explotacion minera sin seguir y cumplir protocolos y pasar filtros establecidos por
la legislacion agroambiental ecuatoriana.

El Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), publicado en el Registro Oficial Suplemento

303 de fecha 19 de octubre de 2010 [31], respecto a la Legislacién agroambien-
tal municipal y la amazonia, en su articulo 11 establece lo siguiente: [..] Ecosistema
amazoénico. El territorio de las provincias amazdénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta.

Este territorio constituird una circunscripcion territorial especial regida por una ley
especial conforme con una planificacién integral participativa que incluira aspectos
sociales, educativos, econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento terri-
torial que garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del
sumak kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazénica deberdn participar personas, comu-
nidades, pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. Se respetara la inte-
gralidad de los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades amazdnicas,
los derechos colectivos y los instrumentos internacionales |[...,31]. Por lo que el Cédigo
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Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, para complemen-
tar lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador busca también la
participacién ciudadana, de todas las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos urbanos y rurales y por consiguiente la participacion fundamental de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales Cantonales amazédnicos, y
también se refiere al ordenamiento territorial donde los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Municipales tienen un papel muy importante en el aspecto agroambien-
tal [28]. Refiriéndonos nuevamente al aspecto minero, el Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras fue reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 37 publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 213 de 27 de marzo de 2014 [32]. Respecto al
aspecto agroambiental de la Provincia de Galdpagos, este se rige por lo dispuesto en
la Ley Orgénica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos Publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 520 de 11 de junio de 2015 [33], y se complementa
con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 989 de 21 de abril de 2017
[34], estos cuerpos legales establecen el régimen juridico administrativo aplicable en
el archipiélago, regulando las actividades a realizarse en la provincia de Galdpagos
en el marco de los limites agroambientales y tomando en cuenta la biodiversidad y
las condiciones propias y Unicas de esta provincia [9]. Durante, mucho tiempo estuvo
regulado en el TULAS dentro del Libro VII dentro del titulo |, el Régimen Especial de
Galdpagos, sin embargo en el afio 2015, este titulo fue derogado por la Ordenanza
Provincial No. 001- CGREG-2015 [35], publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
550 de 5 de abril de 2016, donde se establece el Plan para el Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento de la Provincia de Galapagos que actualmente rige para regular las
actividades en todas las islas del archipielago.

Mediante Registro Oficial Suplemento 711 de fecha 14 de marzo del 2016, se publicé
la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales [36], esta ley busca normar
el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural o bines inmuebles rurales que carecen
de titulo de dominio y cuyo titular de dominio es el Estado ecuatoriano, regula también
el derecho a la propiedad de la misma que debera cumplir la funcién social y la funcién
agroambiental. Algo sumamente fundamental es que esta ley regula la posesion, la
propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de produccién
para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
sustentable y equilibrado, y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos de
posesidn de tierras rurales y territorios ancestrales [37].

En el Registro Oficial numero 983 de 12 de abril del 2017, se publicé el Cdédigo
Organico del Ambiente [38], pero al aplicarse la vacatio legis en este cuerpo legal se
esperd un afio desde su publicacién para entrar en plena vigencia, hecho que se dio
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el 13 de abril del 2018, fecha desde la cual esta vigente. Este Cédigo Orgénico espe-
cializado en materia ambiental, ya no regula exclusivamente el régimen institucional, el
sistema de calidad y gestién ambiental y la responsabilidad ambiental, sino que abarca
otros temas trascendentales como el tratamiento de la biodiversidad, del régimen
marino costero, del cambio climatico y el régimen sancionatorio [9, 38]. El Cddigo
Organico del Ambiente se encuentra dividido en siete libros y un libro preliminar de los
cuales el libro primero tiene gran relacién con el objeto de estudio de esta investigacién
ya que se refiere al Régimen Institucional donde establece como principales facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en mate-
ria agroambiental las siguientes: Regular y controlar el manejo responsable de la fauna
y arbolado urbano, controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la apli-
cacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido, controlar las
autorizaciones administrativas otorgadas, insertar criterios de cambio climatico en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificaciéon
cantonal de manera articulada con la planificacion provincial y las politicas nacionales,
entre otras [9, 38]. Ademas se establecen facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales en el Cédigo Orgénico del Ambiente, dichas
facultades son las siguientes: Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y demds instrumentos de planificacién parroquial
de manera articulada con la planificacién provincial, municipal y las politicas nacionales,
promover la educacién ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza, entre otras, pero es fundamental la articulacién con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales [9, 38].

Con el constante crecimiento de la poblacién en los municipios, sobre todo el
crecimiento de la poblacién urbana, se plantean problemas agroambientales que deben
solucionarse a corto plazo, para garantizar el desarrollo sustentable y sostenible de la
poblacion. El objetivo de este trabajo fue analizar la legislacion agroambiental municipal
y nos hemos propuesto estudiar como estudio de caso el cantén Francisco de Orellana
(Provincia de Orellana, Ecuador) desde la entrada en vigencia de la Ley Organica para
la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica publicado
en el Registro Oficial Suplemento 245 de fecha 21 de mayo de 2018 [39]. ya que
esta ley ademads de aportar al Derecho Administrativo y a la Regionalizacion, también
aporta mucho a la Legislacién Agroambiental y Legislacién Agroambiental Municipal.
Adentrdndonos un poco mas en las caracteristicas de la regidon amazoénica su territorio
y el objeto de investigacién que es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Francisco de Orellana, mencionamos que este municipio se caracteriza por
sus ingresos econdmicos provenientes de las actividades Hidrocarburiferas, y porque
su capital la Parroquia urbana y ciudad de El Coca es un centro econdmico y de
prestaciéon de insumos y servicios para toda la poblacion de la cuenca de los rios
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Coca, Napo y Payamino, ademas se caracteriza por recibir ciudadanos de todas las
partes del pais e inclusive de los vecinos paises de Perl y Colombia, lo que ademas
de su biodiversidad Unica, la convierte en una sociedad muy diversa en su aspecto
social y cultural, esto conlleva también grandes retos en el aspecto agroambiental, ya
que existen tierras fértiles aptas p el cultivo pero también se debe respetar zonas y
areas que estan protegidas y donde se desarrollan y es el habitat de muchas especies
animales, vegetales y varias nacionalidades indigenas de nuestro pais.

2. Metodologia

Para analizar el cumplimiento de la legislacién agroambiental municipal desde la
entrada en vigencia de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Cir-
cunscripcién Territorial Especial Amazdnica se realizé un andlisis y levantamiento
bibliografico con los documentos disponibles en internet en paginas oficiales [40], e
informacién suministrada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Francisco de Orellana. En base a la documentacion recopilada se realizé un
andlisis critico de la informacién (Tabla 1) [41].

24. Area de estudio

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana
se encuentra ubicado al noreste de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica
(CTEA) y forma parte de la Zona de Planificacion 2 aunque todavia no logra articularse
legalmente, estaria conformada tentativamente por las provincias de Pichincha, Napo
y Orellana, provincia a la cual pertenece (Figura 1) [41]. El drea o superficie cantonal
ocupa un total de 7,047 km? (704.755 ha), en un rango altitudinal que va desde los 100
a los 720 m.s.n.m. Si nos referimos a la distancia con relacién al Distrito Metropolitano
de Quito, capital de la Republica del Ecuador, la cabecera cantonal la Parroquia Urbana
y ciudad de El Coca se encuentra a una distancia aproximada de 300 km [41].

Al referirnos a los limites el cantén limita al Norte con el cantén La Joya de los Sachas
(Provincia de Orellana) y los cantones Cascales y Shushufindi (Provincia de Sucumbios);
al Sur con los cantones Arajuno (Provincia de Pastaza) y Tena (Provincia de Napo), al
Este con el canton Aguarico (Provincia de Orellana) y al Oeste con el canton Loreto
(Provincia de Orellana) y Tena (Provincia de Napo) (Figura 2) [41].

Respecto a antecedentes histéricos y divisién politico administrativa del cantén
Francisco de Orellana manifestamos que Francisco de Orellana, fue creado como
cantén de la provincia de Napo mediante Decreto Legislativo publicado en el registro
oficial Nro. 169 del 30 de abril de 1969 [41].
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Table 1

Recursos bibliogrdficos consultados para el andlisis de la legislacion agroambiental municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, desde la
entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica [40].

Tema

Instrumentos
Internacionales sobre
Medioambiente y
desarrollo sostenible
suscritos y ratificados
por el Ecuador.

Normativa
Constitucional
Politicas Publicas
agroambientales
Cédigos y Leyes
Agroambientales
Nacionalesy
Legislacién Regional y
de Descentralizacién
Legislacién de
Circunscripciones
Territoriales Especiales
Legislacién Ambiental

Fuente

«Convencion de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico suscrita el 9 de
junio de 1992, ratificada en fecha 23 de febrero de 1993.

«Protocolo de Kyoto suscrito el 15 de enero de 1999, ratificado en fecha 13 de
enero de 2000.

«Convenio de Diversidad Biolégica suscrito el 9 de junio de 1992, ratificado en
fecha 23 de febrero de 1993.

«Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia suscrito el 24
de mayo del 2000, ratificado el 30 de enero del 2003.

«Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y la
Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su
utilizacién — ABS, ratificado por la Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador el 15 de agosto del 2017.

«Convencion de la Lucha contra la Desertificacion y Sequia suscrito el 19 de
enero de 1995, ratificado el 6 de septiembre de 1995.

-Convencién Ramsar relativa a los Humedales ratificada el 7 de enero de 1991,
Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres CITES suscrita el 13 de mayo de 1988, ratificada el 12 de julio
de 1988.

«Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres, CMS, ratificada el 1 de febrero del 2004.

«Acuerdo de Albatros y Petreles (ACAP), ratificada el 18 de Febrero del 2003.
«Convenio para la conservacién y manejo de la Vicufia suscrito el 20 de
diciembre de 1979, ratificado el 7 de mayo de 1982.

«Convencién Interamericana para la proteccién y Conservacién de las Tortugas
Marinas — CIT suscrito el 31 de diciembre de 1998, ratificado el 6 de octubre
del 2000.

«Convenio de Basilea sobre movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos, ratificado el 23 de febrero de 1993.

«Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes COPs,
ratificado el 7 de junio de 2004; Convenio de Rotterdam sobre procedimiento
de consentimiento fundamentado previo sobre ciertos productos quimicos
peligrosos objeto del comercio internacional, ratificado el 4 de mayo de 2004.
«Convenio de Minamata sobre Mercurio, suscrito el 11 de octubre de 2013
ratificado el 6 de abril del 2016.

«Convencién sobre Comercio Internacional de Maderas Tropicales ITTO —
OIMT, el Convenio Internacional de la OIMT de 2006 entré en vigor el 7 de
diciembre de 2011 en reemplazo del convenio de 1994.

«Comisién Ballenera Internacional (CBI) reactivado en marzo de 2008.

-Foro de Naciones Unidas sobre Bosques suscrito en junio del 2001.

-Alianza para las Montafias donde se adherido el 30 de mayo de 2006.
«Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

«Plan Nacional de Desarrollo Toda un Vida (2017- 2021).

-Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, 1979.

-Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 2016.

«Cédigo Orgénico del Ambiente, 2017.

«Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién,
2010.

<Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica, 2018.

-Ordenanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco

municipal (Ordenanzas) de Orellana, 2018, 2019 y 2020.
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Figure 1

Mapa de ubicacion geogrdfica de Francisco de Orellana (Orellana, Ecuador) (PDyOT
GADMFO 2014-2019) [41].

Figure 2

Mapa del cantdn Francisco de Orellana (Orellana, Ecuador) (PDyOT GADMFO 2014—-2019) [41].

Las primeras parroquias que conformaron el cantén fueron Puerto Francisco de Orel-
lana (actualmente denominada El Coca), Taracoa y Dayuma [41]. Con la provincializacién
de Orellana en el afio de 1999, se crearon las parroquias de San José de Guayusa,
Nuevo Paraiso, San Luis de Armenia, Garcia Moreno, La Belleza, Alejandro Labaka, Inés
Arango, El Dorado y EIl Edén (Figura 3).

Seguln datos del VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, la poblacién del cantén
Francisco de Orellana asciende a 72.795 habitantes con una densidad poblacional de
10 hab/km? (*INEC, 2010). El 55,95% de la poblacién del cantén habita en el &rea
urbana de El Coca, mientras el restante 44,05% se localiza de forma dispersa en las
zonas rurales [41].
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Figure 3

Mapa de la division politico-administrativa del cantén Francisco de Orellana (Orellana,
Ecuador) (PDyOT GADMFO 2014—-2019) [41].

3. Desarrollo y Discusion

La Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion territorial especial
Amazénica, aprobada por la Asamblea Nacional del Ecuador, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 245 de fecha 21 de mayo de 2018 [39], establece en su articulo 1
lo siguiente: [..] La presente ley tiene por objeto regular la Planificacién Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica y su ordenamiento territorial observando
aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales’ [...,39].

Este articulo analiza La Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscrip-
cion territorial especial Amazénica, desde su aporte en la legislacién agroambiental, y
que cosas se pueden mejorar y reformar para que se logre plasmar en la practica la
equidad en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica y el cumplimiento de la
legislacién agroambiental [38].

Es fundamental el cumplimiento de la legislacién agroambiental municipal en el
territorio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de
Orellana, ya que el territorio de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica (CTEA),
tiene una importancia a nivel mundial, ya que es fundamental y necesaria su riqueza en
biodiversidad, flora, fauna y fuentes de agua dulce para mantener el equilibrio ambiental
del planeta [38]. La Constitucién ha establecido la importancia de que se cree la
Circunscripcién Territorial Especial Amazdénica donde exista y conste una planificacién
integral de todos los actores y Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
Cantonales o Municipales y Parroquiales Rurales, mediante la Ley Orgénica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica [38].
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El gobierno actual, del presidente Lenin Boltaire Moreno Garcés, en el Plan Nacional
de Desarrollo Toda un Vida (2017-2021), se ha planteado en el objetivo 3: ‘Garantizar
los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones’ y el Objetivo
6 dice: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen vivir rural, relacionado con el sector agricola [42].

Es decir se reconoce la importancia de del aspecto agroambiental especialmente
los derechos de la naturaleza y la obligacién de mantenerla y conservarla para las
presentes y futuras generaciones, ademas se busca el buen vivir del sector rural que
siempre ha carecido de servicios y se ha mantenido con muchas necesidades, se busca
su mejoramiento con el desarrollo de la produccién del agro respetando los derechos
de la naturaleza para lograr la soberania alimentaria.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se propone alcanzar 18 de las metas en el
sector agricola al 2021; entre las principales metas tenemos: Reducir la incidencia de
la pobreza por ingreso rural del 38,2% al 31,9% al 2021; Incrementar la tasa de empleo
adecuado en el area rural del 27% al 35,2% al 2021; Reducir del 59,9% al 49,2% la tasa
de pobreza multidimensional en el drea rural al 2021; Reducir la concentracién de la
tierra a 2021; Reducir el margen de intermediacién en productos alimenticios a 2021:
Mejorar el indice de intercambio [42].

Todas estas metas estan encaminadas al aspecto agroambiental respeto a los dere-
chos de la naturaleza y seguridad alimentaria.

Estudio de caso: Ordenanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana, 2018, 2019 y 2020 (Tabla 2) [40].

34. Discusion

De la investigacion realizada se verifica que, desde la vigencia de la Ley Organica para
la Planificacién Integral de la Circunscripcion territorial especial Amazdnica, aprobada
por la Asamblea Nacional del Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento
245 de fecha 21 de mayo de 2018 [39], no se han aprobado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana ordenanzas relacionadas con el
aspecto agroambiental (Tabla 2) [40], por lo que no existe un cumplimiento de las
disposiciones agroambientales de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica,
instrumentos internacionales y disposiciones regionales y nacionales, sobre la materia.

4. Conclusiones

Los referentes legislativos en materia agroambiental analizados fueron la Constitucién
de la Republica del Ecuador 2008, Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario 1979,
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién 2010, Ley
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Table 2

Recursos bibliogrdficos consultados para el andlisis de la legislacion agroambiental municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, desde la
entrada en vigencia de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica (Ordenanzas de los afios 2018, 2019, 2020) [40].

Tema
Ordenanzas 2018

Fuente

«Ordenanza Numero 007: Ordenanza que regula el procedimiento para
la legalizacién de asentamientos humanos de hecho y consolidados
ubicados en el cantén Francisco de Orellana, de la Provincia de Orellana.
+Ordenanza Numero 009: Ordenanza que declara de propiedad
horizontal el bien inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro.
38, manzana Nro. 3 zona 2, ubicado en la calle Ambato entre Rio Coca y
Rio Suno, barrio ‘Paraiso Amazdnico’, ciudad de Puerto Francisco de
Orellana, cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.
«Ordenanza Numero 010: Ordenanza que declara de propiedad
horizontal el bien inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro.
10-A, manzana Nro. D-5, ubicado en la calle Cuenca y 6 de Diciembre
esquina del barrio ‘Central’ ciudad de Puerto Francisco de Orellana,
cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.

«Ordenanza Numero O11: Ordenanza que contiene la Segunda reforma a
la ordenanza que contiene el reglamento organico de gestién
organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana.

«Ordenanza Numero 012: Ordenanza que contiene la Primera reforma a
la ordenanza que contiene el manual de descripcidn, valoracion y
clasificacion de puestos y régimen remunerativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

+Ordenanza Numero 013: Ordenanza que contiene la Primera reforma a
la ordenanza que declara de propiedad horizontal el bien inmueble, lote
de terreno Nro. 1-B, manzana Nro. 1, ubicado en la avenida 9 de Octubre
y calle Jatuncocha, del barrio ‘Los Rosales’, cantén Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana.

-Ordenanza Numero 014: Ordenanza que declara de propiedad
horizontal el bien inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro.
224, manzana Nro. 33, ubicado en la calle ‘A’ y ‘L’ (esquina), sector
modelo ecoldgico; lotizacién ‘El Recreo’; barrio ‘El Moretal’, ciudad de
Puerto Francisco de Orellana, cantén Francisco de Orellana, Provincia de
Orellana.

«Ordenanza Numero 015: Ordenanza de remisién de intereses, multas y
recargos derivados de obligaciones tributarias, no tributarias y de
servicios basicos, administrados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, y sus empresas
amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, Agencias,
Instituciones y Entidades Adscritas, en el cantén Francisco de Orellana.
«Ordenanza Numero 016: Ordenanza que declara de propiedad
horizontal el bien inmueble, lote de terreno urbano, signado con el Nro.
4, manzana Nro. D2, ubicado en la calle Amazonas y Julio Llori, barrio
‘Julio Llori, ciudad de Puerto Francisco de Orellana, cantén Francisco de
Orellana, Provincia de Orellana, de propiedad del ciudadano, Hugo Isidro
Tinizaray Ortega con cédula de ciudadania Nro. 1900100171.

«Ordenanza Numero 017: Reforma a la Ordenanza que regula a Gestién
de los Servicios de prevencién, socorro y extincién de incendios en el
catén de Francisco de Orellana.

Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 2016, Cédigo Orgéanico del Ambi-

ente 2017, Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
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Table 2

Continued.

Tema Fuente

Ordenanzas 2019 .Ordenanza Numero 001: Ordenanza que declara de propiedad horizontal el bien
inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro. 4, manzana Nro. 8-A, ubicado
en la calle ‘F’ entre ‘D’ y ‘E’; sector ‘Modelo Ecologico’; lotizacién ‘El Recreo’; barrio
‘El Moretal’, ciudad de Puerto Francisco de Orellana, Cantén Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana.
+Ordenanza Numero 002: Ordenanza que declara de propiedad horizontal el bien
inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro. 15, manzana Nro. D3, ubicado
en la calle ‘Eloy Alfaro’ y ‘Av. 9 de Octubre’; Barrio ‘Central’, ciudad de Puerto
Francisco de Orellana, Cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.
«Ordenanza Numero 003: Ordenanza mediante la cual se cambia el nombre de la
parroquia urbana ‘Puerto Francisco de Orellana’, por ‘El Coca’

«Ordenanza Numero 004: Ordenanza que declara de propiedad horizontal el bien
inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro. 8, Manzana Nro. C2, ubicado
en la calle ‘Julio Llori’ y ‘Amazonas’; Barrio ‘Julio Llori’, Ciudad El Coca, cantén
Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.

+Ordenanza Numero 005: Ordenanza que declara de propiedad horizontal el bien
inmueble, lote de terreno urbano signado con el Nro. 30-A, Manzana Nro C7.
Ubicado en la calle ‘Quito’ y ‘Simén Bolivar’; Barrio ‘Central’, Ciudad El Coca, cantén
Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.

«Ordenanza Numero 006: Ordenanza que contiene el presupuesto definitivo para el
ejercicio econémico del afio fiscal 2019 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, Provincia de Orellana.

+Ordenanza Numero 007: Ordenanza que institucionaliza la IMAGEN CORPORATIVA
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, Provincia
de Orellana.

Ordenanzas 2020 «No existen Ordenanzas por el momento.

Especial Amazdnica 2018, donde se evidencia la falta de aplicacién de la normativa
agroambiental.

La Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica 2018, no ha logrado articular y coordinar desde su vigencia la imple-
mentacién de proyectos regionales de la Circunscripcién

Territorial Especial Amazdnica, asi mismo no ha logrado articular proyectos Provin-
ciales, y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y Parroquiales
Rurales.

La Falta de iniciativas de la ciudadania, la pasividad de los actores politicos, la
inequidad en la distribucién de recursos para proyectos agroambientales, son aspectos
que deben superarse para lograr el cumplimiento en la préctica de lo establecido en los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, Constitucién de la Republica del
Ecuador, Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, Cédigo Orgéanico del Ambiente, Ley Orgénica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.

La implementaciéon de ordenanzas en materia agroambiental, es un tema pendiente

para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, existe
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el marco legal nacional, regional y de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica
apropiado para cristalizar ordenanzas encaminadas a solucionar los problemas agroam-
bientales, garantizando el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
garantizando la seguridad alimentaria.
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