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The Decentralized Autonomous Government of the province of Chimborazo promotes the
agricultural productive development of the province by promoting entrepreneurship, and
improving the capacities of producers, access to production factors, and integration of
actors and subjects of agriculture and management on the basis to strategic planning. The
construction of the Chimborazo Competitiveness Agenda was a participatory process that
identified opportunities to improve the agricultural sector, where agricultural production at
the primary level was recognized as a vocation and strength of the province; however, a
strategic necessity was to establish possibilities of adding value and diversifying agricultural
production. The definition of a set of agricultural products with high potential at the primary
level and/or in agroindustrial processes that are not deeply explored required determining
market signals to identify new medium- and long-term commercial possibilities for Chimborazo
farmers. Additionally, it was recognized that the management of the province of Chimborazo
was based on its management of the Millennium Development Goals, the Constitution of
the Republic, the National Plan for Development in a Supra-Provincial Framework, as well as
the Plan Development of Chimborazo, the Territorial Planning Plan and others that promoted
planning with a focus on territorial and solidarity sustainable development.

Keywords: Chimborazo, productive development, entrepreneurship, agricultural sector.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo impulsa el fomento
productivo agricola de la provincia mediante la promocién del emprendimiento, el
mejoramiento de las capacidades de los productores, acceso a factores de produccion,
integracion de los actores y sujetos del agro y gestién en base a una planificacién estratégica.
Como parte de dicho accionar, la construccion de la Agenda de Competitividad Chimborazo
fue un proceso participativo que identificé oportunidades para mejorar el sector agricola,
donde se reconocié la produccién agricola a nivel primario como una vocacion y fortaleza
de la provincia, no obstante, una necesidad estratégica fue el establecer posibilidades de
agregacién de valor y de diversificar la produccién agricola. La definicién de un conjunto
de productos agricolas con alto potencial a nivel primario y/o en procesos agroindustriales que
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no estan profundamente explorados requirié determinar sefiales de mercado para identificar
posibilidades comerciales nuevas a mediano y largo plazo para los agricultores de Chimborazo.
Adicionalmente, se reconocié que la gestién de la provincia de Chimborazo tuvo como base
los Objetivos del Milenio, la Constitucién de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo
en un marco supra-provincial, asi como el Plan de Desarrollo de Chimborazo, el Plan de
Ordenamiento Territorial y otros en su conjunto que promovieron una planificacién con un
enfoque de desarrollo sostenible territorial y solidario.

Palabras Clave: Chimborazo, fomento productivo, emprendimiento, sector agricola.

1. Introduccioén

Previo al boom petrolero, el Ecuador se caracterizaba por la produccién agricola de
exportaciéon de cacao y banano, productos de clima célido; para los afios 90 llega el
boom de las flores a la regién sierra norte, situaciéon que a la par condujo a establecer
espacios de agro-exportacion para productos no tradicionales. Esto deja ver que las
ventajas de la regién costa para su desarrollo de agroexportador fueron sus puertos,
entre tanto los aeropuertos cumplieron su rol de conexién directa entre mercado de
demanday los productores de la regidn sierra. Sin embargo la provincia de Chimborazo,
por la falta de puntos de embarque que conecten con mercados externos, Unicamente
profundizé su fuerza agricola para satisfacer la necesidad de alimentos de los polos
econdémicos nacionales que son Guayaquil y Quito principalmente.

Ademas es relevante recordar que la realidad agricola de Chimborazo estuvo condi-
cionada en los udltimos 40 afios por una concentracién de la propiedad de la tierra
productiva en pocas manos, situacién que excluyo y abuso de una alta demografia
campesina e indigena, marcando la pobreza en el area rural y debilitando la economia
campesina de la agricultura familiar. Los efectos visibles son las transformaciones
ambientales de los recursos, una alta densidad demografica rural frente a la insuficiente
tierra de produccioén, lo que han conllevado a un proceso permanente de abandono
del campo, repercutiendo en la baja productividad y competitividad de una provincia
de alta vocacién y herencia agricola [1].

Los trabajadores del campo que aun persisten trabajando la tierra dan muestras de
un sentir de inviabilidad agricola, esto cuando reconocen que no hay un pago justo
por sus cosechas, cuando no encuentran acceso a los factores productivos agricolas,
cuando no se reconoce su trabajo y esfuerzo de sostener la alimentacién (subsidiar),
especialmente a las zonas urbanas. Es evidente la opcién que han tomado muchos
campesinos e indigenas, de cambiar los campos agricolas por pastos y ganado lechero,
el cual demanda menor mano de obra y los beneficios son a muy corto plazo, en
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otros casos, en un menor numero tiendo la oportunidad de riego, financiamiento y
conocimientos, han trascendido a explorar productos agricolas y forestales alternativos,
los cuales son demandados por mercados no convencionales. Siendo de estos dltimos
a los que se busca promover en su diversificacién productiva.

De este modo los esfuerzos institucionales de los Ultimos afios, al respecto del
agro, vienen buscando menguar los efectos de una subestimacién del sector agricola,
al tiempo de encontrar mecanismos de diversificacién, agregacién de valor, calidad,
productividad y competitividad para las cadenas productivas. Dicho sentido implica
establecer una linea de conexion entre los productores y los mercados, lo cual con-
lleva a identificar los cultivos de oportunidad que se desarrollan en la provincia no
Unicamente desde la produccion primaria y/o de materias primas, sino de sus deriva-
dos; a identificar las desventajas de las condiciones de produccién rustica, con poca
tecnologia y de baja innovacién que no permite disminuir los costos frente a una
alta competitividad; a identificar los sistemas de comercializaciéon y las estrategias
apropiadas de llegar a los consumidores.

En materia de comercio, no hay que perder de vista que la oferta de productos
agricolas juega un rol importante, pero que debe estar marcado por el valor agregado
como la clave para llegar a satisfacer la demanda de los mercados nacionales e inter-
nacionales. No obstante los conceptos de consumo han evolucionado, relegando a la
produccién denominada tradicionales frente a una sustitutiva o ‘Innovadora’ que tenga
atributos y caracteristicas como saludable, dietético, light, entre otros en el caso de los
alimentos. Estos enfoque provenientes de la globalizaciéon de los mercados, apuestan
siempre a satisfacer amplios segmentos de demandas insatisfechas, y para lograrlo
se requiere volimenes de mayor cosecha, lo que conduce a provocar monocultivos
especializados en funcién de contar con mano de obra calificada en conocimiento,
manejar tecnologia e insumos especializado, que a su vez resulta costoso, sumando
las operaciones de transformacién, trasporte de materias primas en condiciones de
reducir los aspectos perecederos y ampliar el tiempo de uso comercial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la Provincia de Chimborazo
reconoce la necesidad de generar politicas publicas y plantear planes de accién que
motiven y fortalezcan las capacidades innovadoras de los agricultores, especialmente
en funcién de los pequefios productores y desde su agrobiodiversidad, para ello se
ha propuesto un estudio que identifigue sefiales de mercado de un listado de 16
productos de caracteristicas innovadores que tienen posibilidades de convertirse en
adecuados complementos para la produccién tradicional, los cuales fueron propuestas
por los propios agricultores en la construccion de la Agenda de Competitividad.
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2. Metodologia

La identificacién de sefales de mercado, planteadas por el GAD de Chimborazo, se
entiende por el propdsito de encontrar caminos que conduzcan una produccién especi-
fica de la provincia a mercados estratégicos. En tal sentido, para un entendimiento
mas amplio se brinda soportes técnicos de enfoque y pensamiento respecto de la
creciente integracién de la economia que reduce las barreras a escala global, donde la
produccién de bienes y servicios de muchos micro empresarios, y también de pequefios
productores, es atraida por la necesidad de encontrar las oportunidades de insertarse
en mercados crecientes de demandas insatisfechas, claro estd, con el fin de obtener
mayores ingresos.

Este caminar a nuevos mercados y de posibilidades de satisfacer las necesidades
del consumidor final, requiere de una sensibilidad por la productividad y también por
la competitividad, lo cual se traduce en Iégicas de mejoramiento de capacidades de
inversién con innovacion y calidad, alta capacidad del talento humano, el desarrollo
de procesos estratégicos de comercializacién, la generacién de enlaces con mer-
cados de consumo, sin perder de vista la relacion: Produccién-agregacion de valor-
comercializacién-consumo.

Se establece un marco de concepciones que permitan no solo identificar a dénde
llegar, sino principalmente a entender el camino por el cual se debera transitar.

21. La provincia de Chimborazo
21.1. Extension y ubicacion

La Provincia de Chimborazo tiene una extension de 6.495 Km2. Se ubica en la sierra
central del Ecuador, limita al Norte con la provincia de Tungurahua, al Sur con la provincia
de Cafiar, al Este con la provincia de Morona Santiago y al Oeste con las provincias de
Guayas y Bolivar. Las ciudades mas cercanas a la provincia son Ambato a 47 km, Quito
a 191 km, Guaranda a 146 km y el Tena a 227 km; para Guayaquil hay una distancia de
335 km.

2.1.2. Condiciones demograficas

La poblacion de la provincia de Chimborazo tiene un total de 458.583 habitantes, lo
que corresponde al 3,17% de la poblacion total en Ecuador, segln datos del INEC para
el afio 2010.
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21.3. Division politico administrativa

La provincia de Chimborazo estd dividida en 10 cantones: Riobamba (capital), Cumanda,
Alausi, Colta, Chambo, Chunchi, Guamote, Guano, Pallatanga, y Penipe.

21.4. Clima

Las temperaturas oscilan entre los 6C a los 20°C, con una promedio de 13°C.

2.1.5. Orografia

Esta provincia contempla una serie de cadenas montafiosas que unen los ramales
principales de la Cordillera de los Andes. Destaca el nudo de Tiocajas, de las hoyas de
Chambo y Chanchan. Una de las elevaciones mas importantes es el Chimborazo [2].

2.1.6. Hidrografia

El principal sistema hidrogréfico lo constituyen el rio Chambo y sus afluentes del
Guamote, Chibunga, Guano, Sicalpa, San Juan y Blanco. Al Sur esta la hoya del rio
Chanchan y sus afluentes son los rios Guasuntos, Sibambe y Chuchi desembocan al
Chimbo [2].

2.2. Vision econdmica productiva de Chimborazo

Impulsar sistemas de produccién sostenible y procesos asociativos en cadenas produc-
tivas y de valor, emprendimientos competitivos y complementarios mediante una com-
ercializacion justa y equitativa que favorezca la produccién e industrializacién agricola,
pecuaria, artesanal y turistica con clara identidad cultural e histérica asociada a un estilo
de desarrollo sostenible y solidario fortaleciendo capacidades locales recuperando y
optimizando los recursos naturales y culturales.

En el marco del PDOT se plantea la provincia de Chimborazo lograr un fortalecimiento
del sector primario y un sector secundario que cuente con productos innovadores,
patrimoniales y de impacto social con alto valor agregado y con un mercado que
permite la comercializacién justa, aportando al fomento de la soberania alimentaria de
los chimboracenses.

Ademas se espera lograr por lo menos el 4% del PIB Nacional, actualmente el aporte
provincial es del 1.67% del nacional. Para ello se pretende cambiar la distribucion
de la PEA entre los sectores de la produccién primario y secundario, al 70% y 30%
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respectivamente. Actualmente entre ambos sectores estan el 80% en la produccion
primaria y el 20% en el sector secundario (o de valor agregado).

El Gobierno de la Provincia cuenta con un Sistema de Fomento Productivo que
constituye un mecanismo practico que busca por un lado la articulacidon entre las
politicas nacionales, estrategias provinciales, cantonales y parroquiales (participacién
ciudadana, organizacion territorial, economia popular y solidaria, soberania alimen-
taria entre otros) en torno a la gestidén concertada del sistema econdmico y pro-
ductivo sostenible del territorio, en coherencia con los procesos de planificacién y
ordenamiento territorial buscando como uno de los fines alcanzar mayor equidad en
algunos casos y otros una competitividad de tipo incluyente.

Al ser la actividad econémica de Chimborazo principalmente productiva, es necesario
dar un salto de la produccién primaria a la innovacién y valor agregado, debido a que si
continda siendo el sector primario el que involucra a la mayoria de la PEA, los cambios
que se pretenden en la visidon provincial dificilmente se dardn. Sin embargo ante la
situacién de la Provincia es indispensable la creacién de unas condiciones favorables
para que este salto de sector econémico sea efectivo y sostenible:

1. Construccién de una identidad productiva.
2. Creacioén del entorno favorable del apoyo a la produccién (Infraestructura).
3. Fortalecimiento del tejido social vinculado a las actividades productivas.

4. Desarrollo de un entorno normativo y regulatorio favorable y amigable al fomento
productivo.

5. Gestién de la informacién bésica productiva confiable y actualizada.

6. Investigacion de mercados.

3. Desarrollo y Discusion
3.1. La globalizaciéon un punto de partida

Globalizacién es un término que remite a fendmenos que adquieren un caracter global,
es decir, mundial, planetario, rebasando (y subyugando) las fronteras y las identidades
locales, las economias y los sistemas politicos [3].

Debe diferenciarse la ‘globalizacion’ como tendencia al acercamiento de las
sociedades humanas entre si, de un campo de lucha entre orientaciones culturales
antagonicas. Este acortamiento de las distancias, aceleracién de los tiempos, configu-
racién de un solo planeta que opera en una sociedad determinada, que habitualmente
es la sociedad capitalista con sus formas econdémicas y politicas especificas, donde
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marca el dominio de las finanzas sobre la produccién, por ello la globalizacién debe ser
entendida como la construcciéon del mundo bajo el dominio exclusivo del gran capital
transnacional ‘globalizado’, que modifica la economia y la politica, los mercados y los
estados, de acuerdo a sus necesidades de acumulacién de ganancias.

En este sentido, la globalizacién es una tendencia propia del desarrollo del capital-
ismo como economia — mundo, que se acelerd con las nuevas tecnologias que, a su
vez, aceleran los flujos de capitales y mercancias. Algunas de las caracteristicas de la
globalizacién es la integracién global de la economia con el dominio de las fuerzas del
Mercado, la transformacién de los sistemas productivos y de los mercados de trabajo,
velocidad del cambio tecnolégico y revoluciéon de los medios de comunicacién de
masas y expansion del consumismo. La globalizacion ocurre en la produccién, en el

conocimiento y en las finanzas.

La globalizacién de los mercados internacionales registrada en los ultimos afios,
representa un reto para los paises, de economias en desarrollo y, dentro de éstos,
para los productores a pequefia y mediana escala. Ante las limitaciones de factores
de produccién que disponen y su bajo poder de negociacion en el mercado, este tipo
de productores sienten la necesidad de mejorar las condiciones que los ubican en
condiciones de pobreza, mediante la adopcion de practicas productivas y comerciales,
alternativas e innovadoras, que den adecuada respuesta a los requerimientos de las
nuevas tendencias de consumo.

Actualmente, los acelerados procesos de globalizacién obligan a los Estados a asumir
un rol mas activo en su modo de interrelacionarse con los diferentes actores de la nueva
economia mundial del poder. En el caso de nuestro pais, a partir del Plan Del Buen
Vivir se recoge que, la insercién estratégica y soberana se propicia en un escenario
nuevo que rompe esa légica del sistema neoliberal ha hecho que el mercado sea el eje
regulador de las relaciones internacionales, al contrario se da un énfasis en el cambio
hacia la economia endégena para el Buen Vivir, que a su vez pretende el fomentar
las relaciones comerciales y de cooperacién internacional con gobiernos auténomos
descentralizados a lo largo del mundo [4].

No hay duda de que la globalizacién ha traido significativos beneficios al consumidor
norteamericano. Ha reducido los precios de bienes antes considerados de lujo, como
televisores de pantalla grande y duraznos en invierno; ademas ha incrementado el
poder de compra de los ciudadanos de bajos recursos. Ha contribuido a controlar
la inflacion y ha fomentado que millones de americanos inviertan sus recursos en
acciones, ampliando los mercados de bienes y servicios. Ha posibilitado también que
pueblos como China e India reduzcan dramaticamente la pobreza y ha consolidado los
mercados a largo plazo para permitir un mundo mas estable.

Pero tampoco se puede negar que la globalizacién ha incrementado fuertemente
la inestabilidad de millones de americanos de menores recursos. Para mantenerse
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competitivas y lograr que los inversionistas estén contentos en el mercado global, las
compafiias establecidas en Estados Unidos se han automatizado, disminuido su tamafio
y establecido en otros paises. Han enfatizado los operativos para obtener mayores
utilidades y han restado importancia a los planes de jubilacién y programas de salud,
lo que implica mayores gastos y riesgos para los trabajadores.

3.2. Apuestas nacionales frente a la produccion

Segln SENPLADES en el plan del Buen vivir, entre las grandes apuestas nacionales
esta el impulso a la industria nacional de alimentos, asegurando la recuperacién y
la innovacion de productos de calidad, sanos y de alto valor nutritivo, articulando la
produccién agropecuaria con el consumo local. Sin perder de vista que busca fomentar
la produccién de alimentos sanos y culturalmente apropiados para el consumo nacional,
evitando la dependencia de las importaciones.

En este sentido la productividad, la diversificacién y la generacién de valor agregado
son caminos necesarios y urgentes previstos en la planificaciéon del pais. La produc-
tividad territorial requiere de sinergias entre los diferentes sistemas productivos, tanto
rurales como de los grupos urbanos, para que se perfilen estrategias de una economia
enddégena. Se busca una productividad sistémica por encima de la competitividad, en el
sentido de servir mejor a un modelo de desarrollo que privilegie las condiciones de vida,
las capacidades y potencialidades humanas; y no se piense desde las posibilidades de
procesos de globalizacion. Es por ello que en el Codigo de la Produccién [5] se recoge
el Desarrollo Territorial Equitativo expresado en los articulos:

Art. 69: Priorizacion territorial. La transformacién productiva buscard dinamizar todos
los territorios del pais; no obstante, se priorizard la inversién publica en desarrollo pro-
ductivo en las zonas econémicamente deprimidas, tomando en cuenta factores como:
Altos indices de desempleo, necesidades basicas insatisfechas, entre otros; los mismos
que serdn determinados conjuntamente con la Secretaria Nacional de Planificacion, el
Consejo Sectorial de la Produccion y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
organismos evaluardn y monitorearan el cumplimiento de esta politica.

Art. 70: La Secretaria Nacional de Planificacién, el Consejo Sectorial de la Produccién
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran definir politicas para impulsar
mecanismos de promociéon del desarrollo econédmico endégeno de los territorios, y de
integracién con el mercado nacional e internacional.

Existe un planteamiento de superar la dicotomia entre lo urbano-rural, en que la
produccién agricola entra en el sistema nacional e internacional, sin que exista una
relacién de consumo hacia los nodos urbanos mas cercanos, y en la que los centros

urbanos ofrecen servicios y productos que tienen poca relacién con la produccién
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material y humana local, es necesario: La conformacién o fortalecimiento de la estruc-
tura poli céntrica, desde una perspectiva de cadena de valor y generacién de empleo,
que implica fortalecer los nodos de sustento (agro)productivo, correspondientes a los
dmbitos bdasicos del desarrollo rural: luego, vincular estos nodos a la productividad
sistémica. Entre las tipologias el grupo de vinculacién regional se debe especializar en
procedimientos primarios (industrias o manufacturas de primer orden, procedimientos
de uno o dos productos primarios); los grupos de estructuracién nacional se deben
enfocar hacia procedimientos avanzados (industrias especializadas donde confluyen
varios productos primarios); y los grupos de articulacién internacional se deben ori-
entar en procedimientos especializados (industria de (alta) tecnologia, especializacién
cientifica).

Por otra parte se busca la diversificacién de la produccién agroalimentaria: Soberana,
sana, eficiente, donde la produccién primaria o rural debera considerar tres principales

mercados, en el siguiente orden:

1. El consumo interno que permita garantizar la soberania alimentaria;

2. La produccién para la industria nacional con miras a encadenamientos productivos,
generacion de empleo y valor agregado a la produccioén; y

3. La exportacién, considerando la insercién inteligente y soberana en el mundo
mediante la ubicacién de mercados alternativos de productos y destinos.

La distribucién actual de la produccién primaria en el pais es muy heterogénea;
ciertas areas se dedican casi exclusivamente a productos agricolas de exportacion,
mientras otras a la produccién de alimentos para el consumo interno. En general hay
una produccién deficiente para el desarrollo industrial o manufacturero. Diversificar la
produccién es un eje importante para establecer los &mbitos de sustento al desarrollo
rural, en particular para asegurar las cadenas cortas y el retorno de los flujos de riqueza
a los espacios rurales.

La misma diversificacién introduce otros conceptos de eficiencia que van mas alld de
la produccién agricola misma, incorporando todo el ciclo de los productos hasta el con-
sumo, porque reduce costos e impactos de transacciones y de transporte. Finalmente,
contribuye a un desarrollo sustentable, porque un espacio de produccién diversificada
desde el punto de vista biolégico, en contraste con grandes extensiones de monocul-
tivos, ocupa menos fertilizantes o pesticidas, y puede facilmente controlar sus cultivos
en base a practicas agroecoldégicas [6]. En el Cédigo de la Produccidén se establece la
Eco-eficiencia y Produccién Sostenible.

Art. 232: Se entenderan como procesos productivos eficientes el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;
adoptadas para reducir los efectos negativos y los dafios en la salud de los seres
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humanos y del medio ambiente. Estas medidas comprenderdn aquellas cuyo disefio e
implementacién permitan mejorar la produccién, considerando el ciclo de vida de los
productos asi como el uso sustentable de los recursos naturales. También, se enten-
derdn como procesos productivos mas eficientes y competitivos, la implementacion de
tecnologias de punta, que permitan mejorar la administracién y utilizacién racional de
los recursos, asi como prevencién y control de la contaminacion ambiental, producto
de los procesos productivos, la provision de servicios y el uso final de los productos.

El reconocimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, el incentivo a
la agroecologia y la diversificacion productiva, deben complementarse con la identifi-
cacion y planificaciéon de los requerimientos de abastecimiento nacional de alimentos,
en consulta con productores y consumidores.

Adicionalmente, desde los territorios rurales se generan las condiciones de base para
la soberania alimentaria. La misma que se sustenta en el reconocimiento del derecho
a la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, para lo cual es necesario
incidir tanto en las condiciones de produccién, distribucién y consumo de alimentos.

El mejoramiento de la productividad rural requiere ademas de centros de apoyo téc-
nico y capacitacion, asi como de la promocion de centros de investigacion y desarrollo
aplicados a la produccién agropecuaria de acuerdo a las potencialidades existentes.

En términos de planificacién territorial, la zonificacién del uso del suelo agricola debe
realizarse en funcién de la aptitud del mismo, considerando vocaciones productivas
existentes, y deberd velarse por el cumplimiento en el uso establecido. También se
deberan incorporar mecanismos para la democratizacién de los medios de produccién
(tierras, agua, créditos y mercados) asi como gestionar sistemas de almacenamiento,

de riego y de movilidad, adecuados para fomentar la produccién.

3.3. El comercio como base del mercado

Se denomina comercio a la actividad socioeconémica consistente en el intercambio
de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y
servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacién. Es el cambio o transaccién
de algo a cambio de otra cosa de igual valor [7].

En un marco de buscar una adaptacién al comercio para la provincia de Chimborazo
se ha identificado tres tipos de comercio responsable (comercio equitativo, comercio
‘verde’ y, més recientemente, comercio ético) se han desarrollado separadamente a
menudo en competencia entre si para atraer la atencién del consumidor, pero en la

actualidad estdn comenzando a converger en importantes aspectos.

El comercio equitativo ha sido definido por sus seguidores como:
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una asociacion comercial, basada en el didlogo, la transparencia y el
respeto, que procura que haya mayor equidad en el comercio interna-
cional. Contribuye al desarrollo sostenible al ofrecer mejores condiciones
comerciales para trabajadores y productores marginados, especialmente
del Sur, y para asegurar los derechos de unos y otros.

El comercio ‘verde’ significa que se usan productos medioambientales y normas de
fabricacion que regulan el impacto medioambiental de los productos que se hallen
en produccién, en activo o en fase de eliminacion, tanto si provienen de fabricantes
y productores como si han sido reclamados por los compradores en la cadena de
suministro. A menudo el comercio ‘verde’ estd asociado con alguna forma de ‘etiqueta
ecoldgica.

El comercio ético es el enfoque seguido por las marcas principales y los minoristas
para conseguir que sus cadenas de suministro estén libres de problemas que dafian la
reputacion, como, por ejemplo, el abuso de los derechos humanos y el trabajo infantil
[8].

Su finalidad es lograr que las instalaciones de produccién de las cadenas de sum-
inistro respeten las normas bdésicas de los derechos humanos en el lugar de trabajo,
protejan la salud y la seguridad, y eviten el empleo de nifios o los trabajos forzados.
En razén que las caracteristicas de los productores de Chimborazo son de pequefias
unidades familiares, la opcién factible en la misma identificacién de un comercio respon-
sable se identifica el comercio justo.

Segun Andrade [9] El Comercio Justo, es una relacién comercial a largo plazo, basada
en el didlogo, la transparencia y el respeto, que conlleva al logro de una mayor justicia en
el marco del comercio internacional; y, mas alld de los criterios econémicos, el comercio

justo tiene en cuenta valores éticos que abarcan aspectos sociales y ambientales.

El Comercio Justo o Economia Solidaria: Se define como una solucién alternativa al
comercio internacional tradicional. Se trata de una asociacién comercial que favorece
el desarrollo sostenible de los productores excluidos o desfavorecidos garantizando
mejores condiciones comerciales, aumentando la sensibilizacién realizando campafias
al efecto. Los criterios que deben cumplir los productos de este tipo de comercio varian
segun el producto, pero incluyen aspectos tales como la garantia de precios, el pago
previo y el pago directo a los productores y sus cooperativas. En definitiva, el Comercio
Justo implica el precio justo, es decir, que éste no contenga componentes influenciados
por intervenciones o subsidios estatales.

El sistema Comercio Justo (FT, por Fair Trade) o Comercio Alternativo (AT, por
Alternative Trade) es una iniciativa para crear canales comerciales innovadores, dentro
de los cuales la relacién entre partes se orienta al logro del desarrollo sustentable y
sostenible de la oferta. El FT se orienta hacia el desarrollo integral, con sustentabilidad
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econdémica, social y ambiental, respetando la idiosincrasia de los pueblos, sus culturas,
sus tradiciones y los derechos humanos basicos [10].

La filosofia del Comercio Justo o Economia Solidaria consiste en: Que la mejor
ayuda de los paises desarrollados a los paises en desarrollo es el establecimiento de
relaciones comerciales éticas y respetuosas, con crecimiento sostenible de las naciones

y de los individuos; mas que por las entidades oficiales o estatales.

Los principios del Comercio Justo son:

1. Los productores forman parte de cooperativas u organizaciones voluntarias y

funcionan democraticamente.

2. Libre iniciativa y trabajo, en rechazo a los subsidios y ayudas asistenciales (de alli
la frase del comercio justo: «Comercio, no ayuday).

3. Rechazo a la explotacién infantil.

4. Igualdad entre hombres y mujeres.

5. Se trabaja con dignidad respetando los derechos humanos.

6. El precio que se paga a los productores permite condiciones de vida dignas.

7. Los compradores generalmente pagan por adelantado para evitar que los pro-
ductores busquen otras formas de financiarse.

8. Se valora la calidad y la produccién sustentable.

9. Cuidar del medio ambiente.

10. Se busca la manera de evitar intermediarios entre productores y consumidores.
11. Se informa a los consumidores acerca del origen del producto.

12. El proceso debe ser voluntario, tanto la relaciéon entre productores, distribuidores
y consumidores.

Competitividad como opcion de mejoramiento: Entendemos por competitividad a
la capacidad de una organizacién publica o privada, lucrativa o no, de mantener
sistemdaticamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar
una determinada posicién en el entorno socioeconémico. La competitividad no es
producto de una casualidad ni surge espontdneamente; se crea y se logra a través de
un largo proceso de aprendizaje y negociacién por grupos colectivos representativos
que configuran la dindmica de conducta organizativa, como los accionistas, directivos,
empleados, acreedores, clientes, por la competencia y el mercado, y por ultimo, el
gobierno y la sociedad en general [11].
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Competitividad sistémica se define como el proceso de construccion de ventajas
competitivas dindmicas, basadas en la existencia de competitividad social, econémica,
ambiental y de insercién externa. Esta contempla transversalmente las potencialidades
de los recursos naturales, pero también las restricciones que ellos imponen a la activi-

dad econdmica, con una vision de justicia intergeneracional [12].

La competitividad como un concepto comparativo fundamentado en la capacidad
dindmica que tiene una cadena agroalimentaria, un cluster industrial, o actividades
artesanales, turisticas, de servicios o econémico productiva en general, localizada
espacialmente, para mantener, ampliar, y mejorar de manera continua sostenida su
participacién en el Mercado, tanto domestico como internacional, a través de la produc-
cion, distribucion, y venta de servicios en el tiempo, lugar y forma solicitados, buscando
como fin ultimo el beneficio de la sociedad [13].

La constitucién establece la prioridad de buscar una competitividad sistémica basada
en un modelo que incluya por un lado el capital empresarial y laboral, el capital
organizacional e intelectual y el capital macroecondémicoy, por otro, el capital comercial,
institucional y gubernamental y el social de confianza, lo cual es rol de todas las
instituciones que hacen parte del sistema econdémico nacional. Pero el manejo de
la competitividad debe estar complementado con politicas que permitan un desarrollo
equilibrado del territorio y aseguren una adecuada distribucion de ingresos y de la
riqueza nacional.

El desarrollo competitivo de los territorios en una perspectiva pobre y contra sesgos
étnicos y de género. Implica ademas de un contexto macro favorable que genera
certidumbre en los empresarios y sus inversiones, un conjunto de elementos de politica
y de inversiones a nivel de los territorios, que en conjunto y en forma sistemética

promueven el desarrollo competitivo.

1. Cinco campos de accién para promover la competitividad sistematica territorial;

2. Un marco adecuado de politicas e instituciones, tanto a nivel nacional como
territorial;

3. Unas politicas sociales y programas dirigidos a incrementar los activos de las
familias pobres;

4. Un programa dirigido a mejorar las competitividad de las empresas;
5. Un programa dirigido a mejorar los ingresos y empleos de los pobres

6. Un sistema institucional para el desarrollo territorial.

La innovacion y la calidad elementos claves: Las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) tienen dificultades para conocer las condiciones en las que se
desarrollan las actividades comerciales en los mercados, como consecuencia de las
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limitaciones de recursos técnicos y financieros. Sus condiciones son insuficientes para
solventar las mejoras técnicas y de calidad requeridas en sus productos o servicios
para mantenerse en los mercados.

La innovacién agraria es un proceso construido socialmente. La innovacion es el
resultado de la interaccién de una gran cantidad de agentes y partes interesadas. Si la
investigacion y extension agricola son importantes para la innovacién agraria, también
lo son los mercados, los sistemas gubernamentales, las normas sociales y, en general,
una gran cantidad de factores que crean los incentivos para que un agricultor decida
cambiar la manera en la que trabaja, y que premie o bloquee sus decisiones [14].

El efecto indirecto de la innovacion agricola — principalmente a través de los precios
mas bajos de los alimentos — es una contribucién fundamental para aumentar el bien-
estar de consumidores de escasos recursos que son compradores netos de alimentos;
y también de los productores.

Las politicas e intervenciones publicas deberian tener la meta de explotar los enlaces
entre los bienes publicos y los intereses privados. Las politicas especificas que podrian
llevar a este escenario en que todos ganan, incluyen: La proteccién de estos sistemas
agricolas contra la competencia comercial injusta y las barreras no arancelarias para el
comercio; la promocién de la cooperacién privada-publica; el desarrollo de las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia que no discriminen a favor de ningun tipo particular
de organizacién de investigacion; el apoyo de la investigacion bdsica y estratégica; la
financiacion de la formacién y capacitacién continua de los cientificos; la promocién y
establecimiento de acuerdos de cooperacién entre universidades nacionales e institu-
tos de investigacion y sus contrapartes en otros paises; el estimulo de lazos mas fuertes
y cooperacion mas explicita entre diferentes actores dentro de las cadenas productivas
y de mercadeo.

Abordar un marco de sistemas de innovacién es tener en buena medida las opor-
tunidades y necesidades de innovacién, especialmente cuando un rapido cambio esta
en curso. El contexto incluye las condiciones de politica, mercadeo y comercio y los
desafios que éstos presentan, asi como otros factores del contexto, como el ambiente
sociopolitico y la base de recursos naturales [15]. Los temas principales:

1. Actores, las funciones que desempefian y las actividades en las cuales estan
involucrados, con énfasis en la diversidad de actores de los sectores publico y
privado y en lo apropiado de sus papeles.

2. Actitudes y practicas de los principales actores, con énfasis en la colaboracion,
potenciales ineficiencias, patrones de confianza y la existencia de una cultura de

innovacion.

3. Patrones de interaccidn, con énfasis en redes y asociaciones, inclusién y la existen-

ciay funciones de organismos potenciales de coordinaciéon y de los beneficiarios.

DOI 10.18502/espoch.v1i1.9610 Page 859



ESPOCH Congresses: The Ecuadorian Journal of STE.A.M. \g

4. Ambiente facilitador (politicas e infraestructura), con énfasis en el papel

de las politicas relacionadas con ciencia, tecnologia y preocupaciones fiscales; el
papel de las organizaciones de agricultores y otras organizaciones en la definicidén de

los desafios a la investigacién de la innovacion, y la significacién de los marcos legales.

Las principales caracteristicas de la innovacién se han identificado los siguientes:

1. La innovacién no es ni ciencia ni tecnologia sino la aplicaciéon de conocimiento de
todo tipo para alcanzar resultados sociales y econémicos deseados.

2. Con frecuencia la innovacién combina cambios técnicos, organizacionales y de

otro tipo.

3. La innovacion es el proceso a través del cual las organizaciones ‘dominan e
implementan el disefio y produccién de bienes y servicios que son nuevos para
ellas, independientemente de si son nuevos para sus competidores, su pais o el
mundo’ [16].

4. La innovaciéon comprende mejoramientos radicales y muchos de pequefia escala
y un proceso continuo de actualizacién.

5. La innovacién puede ser provocada de diferentes maneras.

6. Un considerable nivel de valor esta siendo agregado en los sectores agricolas no
tradicionales.

Los patrones de interaccién necesarios para crear sistemas dindmicos de innovacién
con frecuencia no se encuentran presentes. Con demasiada frecuencia, agricultores,
empresarios y empresas no son parte de las redes de organizaciones de investigacion,
capacitacién y desarrollo, requeridas para llevar a término un proceso continuo de

innovacion.

La resistencia a formar tal tipo de relaciones se refuerza por patrones de com-
portamiento arraigados y por la desconfianza, la que se origina en los papeles que
esas organizaciones han jugado en ambientes previos, menos dindmicos y desafiantes
econdmicamente.

La evidencia de que las actitudes y précticas son una dificultad, proviene del hecho
de que fuertes incentivos para innovar, que surgen de la exposiciéon a mercados
altamente competitivos, rara vez han sido suficientes para inducir nuevos patrones
de colaboracién. Esta carencia de interaccion tiene varias consecuencias:

1. Limitado acceso al conocimiento. Los agricultores, microempresarios y empresas
no tienen acceso a las fuentes de conocimiento que necesitan para solucionar
sus problemas, crear nuevos productos y procesos y, por tanto, lidiar con los
problemas y competir.

DOI 10.18502/espoch.v1i1.9610 Page 860



ESPOCH Congresses: The Ecuadorian Journal of STE.A.M. \g

2. Débil articulacién de la demanda por investigacién y capacitacion. Las politicas,
curriculo de capacitacion y esfuerzo de investigacién por parte de los organismos
publicos estan desconectados de las necesidades y de los intereses del sector.

3. Aprendizaje tecnolégico débil o ausente. Las oportunidades para dominar nuevos

conocimientos a través de la colaboracién con otros son limitadas.

4. Debilidad o carencia de aprendizaje institucional a nivel de la empresa, agricul-
tor, empresario o sectorial. Sélo existen oportunidades restringidas de construir
conocimiento acerca de la forma como se debe innovar en respuesta a condi-
ciones rapidamente cambiantes.

5. Débil actualizacién del sector. Las organizaciones no son efectivas para enfrentar
los estdndares comerciales cambiantes o para desarrollar una imagen de marca

nacional.

6. Débil integracién de las preocupaciones sociales y ambientales en la planeacién
y desarrollo del sector. El sector estd usualmente preocupado con la produccién y
las ganancias pero presta poca atencién a las condiciones ambientales y sociales
en las cuales opera. Esta actitud puede crear problemas ambientales y tensién
social y reducir su acceso a los mercados de exportacion.

7. Débil conexién con fuentes de financiamiento para la innovacién. La innovacién
no se refiere Unicamente a nuevo conocimiento o nuevas practicas sino también a
la inversién en la capacidad para aplicar las novedades en gran escala. El proceso
de innovacién puede fracasar debido a que no existen los medios financieros para
introducir el cambio a gran escala (Tabla 1).

Table 1

Incentivar la innovacion.

Liderada por oportunidades Dirigida
Fase de surgimiento Fase de expansion
Fase de estancamiento Fase de sistema dindmico de innovacién

Fase de un sistema dindmico de innovacién
Fuente: Banco Mundial (2006).

La innovacién orientada al mercado, si bien puede implicar inversiones y costos,
tiene la ventaja de que reviste mayor seguridad sobre los beneficios (precio, certeza
de venta) y menores riesgos. Las ideas de innovacién pueden surgir en los propios
trabajadores del campo, aunque esto resulta poco comun, pues las zonas rurales suele
existir un referente muy limitado del entorno. En la mayoria de casos las innovaciones

han sido propuestas desde personas externas (agentes externos): El punto clave para es
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la capacidad para recuperar las ideas de innovacién, adoptarlas y ponerlas en practica

(Tabla 2).

Los tipos de innovacién orientada al mercado que se desarrollan con mas frecuencia

son:

1. Innovacién tecnoldgica;

2. Innovacién en procesos comerciales;

3. Innovacién en procesos gerenciales;

4. Innovacidén en aspectos financieros;

5. Innovacién en servicios y logistica.

Table 2

Innovacion acorde a los grupos de productores.

Nivel de Actores

Agricultores Comerciales

Agricultores de pequefia escala
orientados al mercado

Agricultores de subsistencia

Fuente: Banco Mundial (2006).

Tipo de Sistema

Sistema intensivos de produccién
para alimentos basicos no
transables

«Sectores de alto valor
-Diversificacion de sistema de
produccién

«Produccién intensiva de
productos bdésicos para dejar
tierra disponible para productos
de alto valor

-Sistemas de produccién de
productos de alto valor y bajo
volumen

-Sistema de produccion de
alimentos basicos

«Construccién de capital humano
y social para abordar un conjunto
de oportunidades de generacién
de ingresos

Nivel de Organizacién

Agro-negocios privados
<Marco regulatorio publico
-Organizaciones de
productores/comerciantes
«Investigacién Publica

Asociaciones publico — privadas
-Organizaciones de productores
+ONGs

«Investigacién publica

-Organizacién de productores y
comunitarias

«Grupos de mujeres

-ONG

La innovacién no se limita solo al producto, sino también en la informacién del

mercado, en la logistica de entrega, en la garantia de una marca y en otros factores

valorados por el cliente. Las unidades productivas exitosas han desarrollado el con-

cepto integral de calidad como estrategia de competitividad. Esto quiere decir que la

calidad no se ha limitado Unicamente al producto sino que esté presente en todos los

elementos relacionados con la satisfaccién del cliente, es decir: Calidad en el producto,

en el proceso de produccién y de agregacién de valor, en los servicios que acompafian

el producto, en el mercadeo y en la gerencia de la empresa.
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1. Innovar con enfoque de mercado.
2. Adoptar ideas de innovacion.

3. Mejorar la calidad.

Enfoque de cadena productiva para innovar: La cadena productiva es un sistema
constituido por actores interrelacionados y por una sucesién de operaciones de pro-
duccién, transformacién y comercializaciéon de un producto o grupo de productos en
un entorno determinado.

El enfoque de cadena es pertinente en el contexto actual de evolucién de la
economia mundial, competitividad, globalizacién, innovacién tecnolégica y complejos
sistemas agroalimentarios. Este enfoque nos permite dar una mirada sistematica a las
actividades productivas.

Una cadena productiva puede ser competitiva o no. Una cadena productiva es
competitiva cuando sus actores han desarrollado capacidades y condiciones para
mantenerse y aumentar su participacién en el mercado de manera sostenible. La
Competitividad de una cadena tiene que ver con las habilidades, actitudes, talentos,
competencias, vision empresarial de sus actores. Algunos autores hablan de competi-
tividad sistémica para hacer entender que una cadena es competitiva no solo cuando
una empresa o un grupo de actores tienen rentabilidad, sino que el conjunto de actores
es competitivo. Gestidn de calidad es gestién de la cadena productiva y su consecuente
cadena de valor.

3.4. La experiencia Ecuatoriana en innovacion y exportacion

Auge del Cacao en el Ecuador: Gran parte de la historia econémica del Ecuador tiene
que ver con la produccion y exportacion de cacao. Este producto, conocido en el pais
con el nombre de la ‘pepa de oro), sirvié para que el Ecuador se incorpore al mercado
mundial y ademas el cacao fue un nervio central de la economia ecuatoriana, favorecido
por la demanda de los paises industrializados que tenian crecientes excedentes para
endulzar sus paladares, por la nueva tecnologia en la construccién de barcos que bajé
los precios de la transportacion, las excepcionales condiciones naturales del puerto
de Guayaquil y su sistema fluvial, el clima propicio para el crecimiento de la fruta y las
condiciones internas de produccion. La produccién del cacao se realizd en enormes
latifundios, que se crearon violentamente a través del despojo a propietarios.

En un inicio, el cacao surgié en el Ecuador de manera silvestre y fue propagado por
todo el litoral gracias a los abundantes simios por todo el trépico y subtrépico de la
Costa nacional. Para finales de la Colonia, Guayaquil tenia fama de producir el mejor
cacao del mundo y fue, precisamente, la riqueza generada por su exportacion, la que
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proveyo de los recursos para la Independencia de la Audiencia de Quito y su posterior
conversién en Republica del Ecuador.

Sin duda, las exportaciones de cacao se convirtieron, con el paso del tiempo, en la
mayor fuente de ingresos de divisas para el Ecuador hasta la mitad del siglo XX. En
efecto, entre 1830 y 1950, solo durante 9 afios las exportaciones de cacao no lideraron
las ventas externas del pais y, para 1875, nuestro pais era el principal exportador de
cacao del mundo.

Un balance objetivo de los cambios econdémicos, sociales y politicos que produjo el
boom cacaotero, entre 1875 y 1925, nos muestra que se creé un modelo de desarrollo
basado en la exportacién de productos agricolas no procesados y la importacién de
productos manufacturados, con lo cual se cred un modelo de desarrollo dependiente
a nombre del discurso liberal del libre comercio.

El cacao ecuatoriano se vino a menos cuando los ingleses se llevaron cepas de
los arboles ecuatorianos y los cultivaron en sus colonias de la costa occidental del
Africa, con lo que surgié una competencia que debilitd la produccion nacional, pues
la cercania de la mencionada costa africana de Europa le permitia llegar con mayor
agilidad y mejores precios al mercado procesador del cacao.

Adicionalmente, con la finalidad de acelerar el tiempo entre la siembra y la cosecha,
los productores ecuatorianos introdujeron una variedad venezolana de cacao hacia
finales del siglo XIX. Lamentablemente dicha introduccidn trajo consigo plagas, como
la monilla y la escoba de bruja, lo que diezmé la produccién cacaotera nacional hasta
cerca del colapso. Los Unicos arboles que resistieron fueron los de rio arriba, esto es los
del subtrépico en las estribaciones de los Andes, donde no llegaron las plagas por las
barreras geograficas y porque en esa zona no se sembraron los arboles venezolanos
contaminados.

Precisamente son esos arboles milenarios los que actualmente producen el famoso
cacao de aroma conocido como de rio arriba, que sirve de materia prima para la elabo-
racion de los mas exquisitos y famosos chocolates del mundo. Pero, lamentablemente,
al igual que en épocas coloniales, en la actualidad el Ecuador sigue produciendo y
exportando ‘pepas’ de cacao, sin ningun valor agregado, para que el primer mundo
produzca el mejor chocolate de la tierra. Suiza, Francia, Italia, entre otros, importan el
cacao ecuatoriano para la produccién de sus famosos ‘bombones’ que satisfacen la
demanda de sus mercados internos y les significan un importante rubro de exportacién
al resto del mundo.

Para el Ecuador el auge cacaotero no logré crear los suficientes eslabonamientos
econdémicos para arrastrar a las demas regiones. Se mantuvo una dualidad en el agro
ecuatoriano: Una economia de exportacién en la Costa y el sistema de hacienda tradi-
cional en la Sierra. La cordillera andina resulté un enorme obstaculo para la articulacién
de la Sierra, cuestion que se remarcé por la vigencia de una economia tradicional que
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no podia ofertar los productos que demandaba la Costa, que debidé importar incluso
bienes de subsistencia. Es decir, se produjo el crecimiento de una sola regién, mientras
se mantenia la economia rezagada de las demads, lo cual mas bien introdujo nuevas
diferencias y distorsiones para un crecimiento mds equitativo y homogéneo.

Auge Bananero en el Ecuador: La crisis econdmica iniciada en 1925, que llegé a su
climax en 1931, se prolongara hasta 1939, en medio de una serie de devaluaciones que
buscaban hacer competitivas las exportaciones y de un conjunto de politicas monetarias
poco profundas que no tuvieron la capacidad de introducir reformas estructurales. Mas
bien, un nuevo acontecimiento, la Segunda Guerra Mundial incrementaré las exporta-
ciones y para fines de la década del 40, un nuevo producto de exportacién, el banano,
iniciard un nuevo boom agro — exportador ahogando los timidos intentos de poner en
marcha un nuevo modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones, que

otros paises latinoamericanos habian emprendido.

Los paises en guerra aumentaron la demanda de arroz, balsa, caucho, cascarilla,
cacao y café lo cual permitié una triplicacién de las exportaciones entre 1939 y 1945.
Adicionalmente, la balanza comercial desfavorable que el pais tuvo hasta 1940 comenzd
a cambiar porque crecié la demanda de Estados Unidos que entré a la guerra y
bajaron las importaciones por problemas de transporte. La Segunda Guerra Mundial
favorecio la recuperacién de la economia ecuatoriana: Subié el precio de los productos
de exportacién, aumentd la demanda de nuevos productos hacia Estados Unidos, y
reingresaron capitales nacionales y extranjeros por la mayor seguridad que les ofrecia
un pais no involucrado en la guerra. Sin embargo, el crecimiento del circulante produjo

una inflacién de tres veces entre 1939 y 1944.

Entre 1946 y 1948 las exportaciones de café y cacao volvieron a incrementarse,
respondiendo al ciclo de expansién del capitalismo mundial. A partir de 1948 comenzé
el impetuoso crecimiento de la exportacién bananera favorecido por las plagas, hura-
canes y ciclones que impactaron en las plantaciones centroamericanas [17]. El precio del
banano y las exportaciones subieron hasta 1964, época en la que se produjo su rapida
declinacion. Este nuevo ciclo de agro — exportaciones mostrard cuatro diferencias
importantes respecto al periodo cacaotero.

Primero, fue el estado el que estimulé las inversiones bananeras a través de créditos,
subsidios, entrega de tierra y devaluaciones monetarias para mejorar su competitividad
y las ganancias de los productores y exportadores.

Segundo, se origind una nueva ‘burguesia agraria’ de pequefios y medianos produc-
tores, integrada por antiguos propietarios, comerciantes y profesionales que abrieron
agresivamente nueva frontera agricola hacia las estribaciones de la cordillera, para
controlar el 80% de la produccion, en tanto el otro 20% estuvo a cargo de las grandes
plantaciones [18].
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Tercero, las relaciones sociales que establecieron las diversas unidades de pro-
duccién fueron definitivamente salariales, es decir, se superd la ambigliedad de las
relaciones en ‘transicidon’ que caracterizaron a la época cacaotera, y enviaron un impor-
tante mensaje a la hacienda serrana, sobre todo a la tradicional, que alin mantenia las
formas serviles tipo ‘huasipungo’ en el campo.

Cuarto, sin embargo de estas importantes matizaciones introducidas al modelo agro -
exportador, se mantuvo e incluso acentud la dependencia, tanto porque el pais continué
su papel de exportador de materias primas e importador de bienes de capital, como
porque, las grandes compafiias transnacionales controlaron la comercializacién, que
manejaban el 80% de las exportaciones en 1954 e incluso subieron al 90% en 1964 [19].
De manera marginal, algunas empresas ecuatorianas, algunas muy pequefias, lograron

incorporarse en la comercializacién.

Las haciendas serranas y la salida hacia la productividad: Las haciendas instru-
mentaron varias tacticas tradicionales para intentar revertir la crisis: La ampliacién de
la frontera agricola hacia las alturas de los paramos desmontando el matorral virgen,
actividad que delegd a una serie de partidarios (aparceros), a quienes les entregaba
tierra virgen para su desmonte y siembra. Otra tactica fue reubicar y recortar las parcelas
de los huasipungueros descargando en sus trabajadores parte de la crisis, al estrechar
las condiciones de su reproduccidn, ampliando asi la frontera interna de la hacienda.

La creciente cantidad de indios en los predios de hacienda o alrededor de ella, les
permitié instrumentar una tactica adicional a los terratenientes: Congelar y disminuir
el niumero de huasipungueros, acrecentando en cambio el nimero de aparceros,
de arrimados y de yanaperos, a los que se les podia imponer relaciones aun mas
desventajosas que a los huasipungueros. La hacienda no asumia toda la reproduccién
de esa fuerza de trabajo, ellos mas bien se reproducian a partir de su propia unidad
domeéstica, su relacién con huasipungueros o al interior de las comunas, sin que ello le
cueste al hacendado que usufructuaba asi de una fuerza de trabajo barata para los picos
agricolas. Pero también esta tactica de los hacendados entrd en crisis. Los aparceros y
arrimados pugnaban por adquirir tierras de la hacienda y convertirse en comuneros; los
yanaperos no soportaban las cada vez peores condiciones que pretendia imponerles
la hacienda, pugnando también por adquirir tierras, ya no de reversion que se habian
agotado, sino de la propia hacienda.

Todas estas tacticas de la hacienda eran tradicionales, en el sentido de buscar
soluciones en el marco de los sistemas agricolas tradicionales y en mantener la renta
aumentando los coeficientes de explotacién de las relaciones de servidumbre. Sin
embargo, la hacienda instrumenté también y al mismo tiempo, salidas modernizadoras
basadas en la incorporacién de maquinaria, no tanto para aumentar la productividad,
sino para ahorrarse fuerza de trabajo; incorporaron fertilizaciéon quimica al mismo tiempo
gque mantenian la orgdnica y comenzaron a experimentar con nuevos cultivos para
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cambiar sus estrategias productivas. Vale decir, no establecieron oposicién, como
se pensd en el pasado, entre crisis local, conflictividad campesina y bldsqueda de
modernizaciéon pautada y selectiva de las haciendas, en medio de una coyuntura

nacional e internacional que dinamizaba esos cambios.

A partir de la década del 60, los hacendados privilegian la produccién lechera, no
solo por demandas del mercado, y los estimulos estatales, sino como la mejor opcién
para arreglar el conflicto con los trabajadores, optando por una estrategia productiva
que la habian experimentado largamente.

Agenda de transformacion productiva: En la actualidad se cuenta con un proceso
de Agenda de Transformacién Productiva que ve necesario superar la matriz pri-
maria exportadora extractiva y dirigirnos hacia un mayor desarrollo tecnolégico, una
diversificacién productiva y una diferenciacién en términos de productos, mercados y
actores, que nos permitan insertarnos en una economia globalizada y aprovechar sus
oportunidades.

Busca necesario potenciar las mejores capacidades y recursos: biodiversidad, talen-
tos, capacidades empresariales y activos, a través de estrategias, politicas, programas
y proyectos dirigidos a responder los requerimientos y necesidades para aprovechar
dichas ventajas. Tiene como misién, fomentar y acompafiar un proceso de transforma-
cién de la estructura productiva del pais, a través de la implementacién de politicas
y programas que permitan generar competitividad y productividad sistémicas a la vez
que de democratizan las oportunidades y el acceso a los factores de la produccién, a
través de instrumentos especificos.

Considera el rol del Estado en la diversificacién productiva, comienza evaluando las
diversas fallas del mercado y de gobierno y discute la necesidad de que el Estado supla
dichas fallas a través de una intervencién que vaya mas alla de la dotacién de servicios
bésicos y que implique una participacion mas proactiva en el dmbito productivo, pero
también en el posicionamiento de derechos econdmicos, sociales y culturales como
objeto de las politicas.

La crisis y el nuevo escenario internacional cuestionan los limites de la auto- reg-
ulacién del mercado y de las politicas selectivas, industriales y sectoriales. La global-
izacién plantea nuevos desafios para el Estado sobre el fortalecimiento de las politicas
integrales, bajo un principio de equidad real o sustantiva, donde el acceso a recursos
productivos, el desarrollo de capacidades, el acceso al financiamiento y los mercados
y la disponibilidad de infraestructura y tecnologia son ejes de la igualdad en esta
dimension.

La agenda tiene como objetivo mejorar la competitividad sistémica de la economia
ecuatoriana a través de: La generacion de bienes pulblicos como infraestructura, cambio
en matriz energética, talento humano preparado y reduciendo los costos de transaccién
en la operacion de las empresas.
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La estructura productiva del Ecuador, a pesar de haber desarrollado en la década
de los setenta y comienzos de los ochentas una importante base industrial, no logré
transformar su matriz productiva caracterizada por una fuerte concentracién y una alta
dependencia del sector petrolero (Tabla 3).

Table 3

Sectores estratégicos de la agenda de transformacion productiva.

Recursos naturales Servicios Tecnologia
Alimentos Turismo Petroquimica
Cadena Agroforestal Automotor Metalmecénica
Energias Renovables Servicios Logisticos Software
Confeccién y calzado Farmacéutica

Plastico y Caucho
Fuente: MCPEC.

Table 4

Comparativa del Ecuador respecto a otras economias del mundo (exportaciones).

Posicion Pais Exportaciones (miles de millones
UsD)

1 China 1,506

2 Alemania 1,337

3 Estados Unidos 1,270

4 Japén 765,2

5 Francia 508,7

70 Luxemburgo 17,82

71 Ecuador 17,37

72 Bangladesh 16,24

La situacién de la estructura productiva estd asociada a las caracteristicas del empleo,
para el caso ecuatoriano cerca del 70% de la mano de obra empleada se encuentran
en actividades basadas en recursos naturales y de bajos niveles tecnolégicos [20]. El
aumento de la proporcion de trabajadores en sectores de baja productividad repercute
en los niveles de equidad de la sociedad, ya que tiende a generar una distribucién
mas desigual de los salarios a favor de un grupo mas reducido de trabajadores, que
tienen mas capacidades y estdn mejor insertos en actividades de mayor productividad.
Se han definido 8 pilares de la Agenda de Transformacién Productiva:

1. Cambio de Matriz Productiva;
2. Reduccién heterogénea estructural;

3. Democratizacién de los recursos;
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4. Talento humano;

5. Sistema integral para innovacién y emprendimiento;
6. Productividad sistémica;

7. Crecimiento verde;

8. Cambio cultural e imagen pais.

Table 5

Posicion del Ecuador en exportacion en Sudamérica (Afio 2010).

Brasil

Venezuela

Colombia

Ecuador

Bolivia

La exportacion en el Ecuador: El cambio de matriz productiva a mas de un desar-
rollo enddégeno debe responder fuertemente a las necesidades de exportacién, pues
muchos productores detectan esta opcidon como elemento estratégico para colocar
sus productos. Para ello se presenta una mirada rapida respecto del Ecuador y las
exportaciones.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010®

¥ Exportaciones Petroleras ¥ Exportaciones No Petroleras

Figure 1

Comparativo de exportaciones petroleras y no petroleras del Ecuador. Fuente: MCPEC.
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B Exportaciones Tradicionales

¥ Exportaciones No Tradicionales
Figure 2

Comparativo de exportaciones tradicionales y no tradicionales del Ecuador. Fuente: MCPEC.

En un primer momento, al revisar las estadisticas en el index mundi la posicién del
Ecuador entre los 222 paises en una variable que proporciona el monto total en ddélares
americanos de las exportaciones de mercancias sobre una base c.i.f (costo, seguro y
flete), se identifica que nuestro pais se ubicd en el afio 2011 en la posiciéon 71y sus
exportaciones superaron los $17 mil millones (Tablas 4 y 5).

Las exportaciones alcanzadas por el Ecuador, son totales, es decir las petroleras y
las no petroleras, y de aquellas exportaciones no petroleras, hay que diferenciar las
tradicionales (banano, café, cacao, etc) y las no tradicionales (aceites esenciales, frutos
tropicales, cafia gadua, manufactura de cuero, manufactura de metales, etc.). Obsérvese
las Figuras 1y 2 que denotan un comparativo desde el afio 2003 hasta el afio 2010
[21].

Tabaco

Bebidas

Elaborados de cafié
Confites

Licteos

Elaborados de cacao
Panela arucar
Elaborados de carne
Aceites y grasas

200000 400000 600.000 800000 1.000.000
H2009 2008 W 2007
Figure 3

Exportaciones Agroindustriales 2007-2009 (miles de ddlares). Fuente: BCE — Bases
NANDINA de Comercio Exterior.
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EXPORTACIONES DE ALIMENTOS FRESCOS Y
PROCESADOS
Ene-Sep 2010 [ Ene-Sep 2011

Crecimiento 25.9%
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Figure 4

Crecimiento de exportaciones de alimentos frescos y procesados. Fuente: MCPEC.
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Figure 5

Andlisis de la balanza comercial no petrolera al 2014. Fuente: MCPEC.

Segun Luis Luna Osorio [22], las exportaciones totales han crecido de 12.728 millones
de ddlares en el 2006 a 17.500 millones en el 2010, elevdndose en mas de una tercera
parte. El aumento ha sido significativo. Pero, la razén no esta en el aumento del volumen
y en el mejoramiento de la estructura prevaleciente, sino basicamente en el alza del
precio del barril de petréleo exportado, que pasé de USD 50,75 en el primer afio a
USD 71,93 en el segundo, con un aumento del 42%; y, en el crecimiento 2006-2010 del
valor de las exportaciones de banano (68%), camarén (44%), flores (39%), cacao (144%),
todas exportaciones primarias.

Los rubros de mayor significacion en el 2010 fueron los derivados de petréleo (19%),
las manufacturas de metales (vehiculos especialmente) (18%) y los otros elaborados de
productos del mar (16%), que en cada caso superaron los USD 600 mil ddlares.
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De las exportaciones agroindustriales reflejamos en la Figura 3 para representar
donde se ubica la fuerza de exportacién. Entre los productos de exportacién se iden-
tifica un crecimiento respecto de los alimentos frescos y procesados (Figura 4).

El mercado creciente de oportunidades de exportacién requiere de una gestiéon de
comercio con énfasis en la diversificacién de mercados de destino y de productos de
exportacion, donde los estudios de mercado, la informacién logistica, estadisticas y
el andlisis del comercio internacional permitirdn definir las oportunidades y amenazas

para el ingreso de productos nacionales en mercados extranjeros (Figura 5).

4. Conclusiones

Promover productos innovadores en el marco de la competitividad y de diversificacién
de la matriz productiva en la provincia de Chimborazo, esto implica un acercamiento a
un concepto aun desconocido por muchos actores locales. Es por eso que integrarlo a
la cotidianidad de la gestion provincial significa un aprendizaje progresivo y dindmico,
donde deben participar los agricultores en el que el didlogo permanente para nutrir
metas y aspiraciones de mercado, tanto en el corto, mediano y largo plazo.

Un proceso de acercamiento a mercados es complejo, requiere numerosos condi-
ciones que implica la adopcién de practicas que muchas veces son dificiles de aplicar
y que involucran cambios importantes en el proceso de los actores. No obstante, es
posible considerar avanzar en esfuerzos de incorporar la innovacién en las cadenas de
produccién de los productos alternativos.

Los procesos de innovar y manejar productos alternativos implica familiarizarse
primeramente con un nuevo lenguaje, un proceso de cambio en la mentalidad, nuevas
forma de producir y de establecer relaciones con publicos de interés.

No cabe duda que el aprovechamiento de nuevos productos reportard ventajas
competitivas a la provincia, y numerosos beneficios a los productores. Siempre y cuando
se maneje una productividad e innovacién que brinde impactos econdémicos, sociales
y ambientales positivos.

La innovacién es el eje central para poder establecer un nivel de productos alter-
nativos lo suficientemente estratégicos para el mercado de consumidores de nivel
competitivo.

Las sefiales u orientacién al mercado generadas en el presente estudio son de
naturaleza de comportamiento, mas no representanta aun la generacion de inteligencia
de mercado que permita determinar la fiabilidad y validez de cada producto.

El mercado tiene sus dindmicas y exigencias, por lo tanto el primer paso es la
adaptacion a sistemas de innovacion institucional, productiva y tecnoldgica que permita
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desarrollar los sentidos para conectarse con los mercados, especialmente los justos e

inclusivos.

Agradecimientos

Los autores agradecen al GAD provincial de Chimborazo por el financiamiento para
esta investigacion, a la Facultad de Recursos Naturales de la ESPOCH por brindar las
facilidades para el levantamiento de la informacién, a quienes revisaron este trabajo
nuestro agradecimiento por sus valiosos comentarios.

Conflicto de Intereses

Los autores resaltan que no existen conflictos de intereses particulares con las enti-
dades tanto cientifica como financiadora que pudiesen afectar directa o indirectamente
a los resultados obtenidos.

References

[1] Aguirre C. Resultados de investigaciones silviculturales en el ecuador, Proyecto
INERNITTO PD 13891 (F). Quito: Ecuador; 1993.

[2] Cafiadas L. El mapa bioclimatico y ecoldgico del ecuador, MAG-PRONAREG. Quito;
1983.

[3] Maldonado AM, Méndez C, Santilldn F et al., Experiencias en gestién y desarrollo
local. Centro de Investigaciones CIUDAD; 2005.

[4] SENPLADES. Plan Nacional para el Buen Vivir. Quito; 2013.

[5] Cédigo Organico de la Produccién. Comercio e Inversiones, Registro Oficial Nro.
452. Quito; 2011.

[6] Tapia C, Zambrano E, Monteros A. Informe nacional sobre el estado de los recursos
filogenéticos para la agricultura y alimentacién ecuador. instituto nacional autbnomo
de investigaciones agropecuarias INIAP; 2008.

[7] Baquerizo MIS. El Rol del Comercio Internacional en el Crecimiento Econémico del
Ecuador: Antecedentes y Perspectivas. 2003.

[8] Kotler P, Armstrong G, Camara D, Cruz I. Marketing. Prentice Hall; 2004.
[9] Andrade F. Comercio justo o economia solidaria, AFECE. 2008;49:103-108.

[10] Andrade MR, Gutiérrez IS. Productos y servicios sostenibles una opcion de
exportaciéon para el ecuador, ecuador comercio exterior. Universidad del Azuay;
2010.

DOI 10.18502/espoch.v1i1.9610 Page 873



ESPOCH Congresses: The Ecuadorian Journal of STE.A.M. \g

[11] Pelayo CM. La Competitividad. Monografias 2011. Disponible en: https://www.
monografias.com/trabajos/competitividad/competitividad.shtml

[12] Agenda de Matriz Productiva. Quito: Ministerio de Coordinacién de la Produccién
Empleo y Competitividad; 2013.

[13] Chiriboga M. Agricultura y globalizacién: Impacto sobre los Pequefios Productores,
los Trabajadores Rurales y los Consumidores. Quito: RIMISP; 2007.

[14] Berdegué JA, Escobar G. Innovacién Agricola y Reduccion de la Pobreza. RIMISP;
2001.

[15] Ministerio de Coordinacién de la produccién, empleo y competitividad. Programa
INNOVAECUADOR. 2012. Disponible en: www.innovaecuador.gob.ec

[16] Mytelka. Local systems of innovation in a globalized world economy. Industry and
Innovation. 2000;7(1):15-32.

[17] Larrea C. El banano en el Ecuador. Quito: CEN. II; 1987.

[18] Abad G. Modernizador de la via. Farmer del desarrollo Agropecuario. 1970.

[19] Larrea C. El banano en el Ecuador. Quito: CEN. IlI; 1987.

[20] Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Informe Anual
2007. 2007

[21] Brito D. Agro-exportacién de productos no tradicionales. 2002. p. 1-20

[22] Osorio LL. Solo “C” que nada “C” Las Exportaciones no Tradicionales del Ecuadory
el Desarrollo Nacional. 2011. Disponible en: http://solocquenadacbyllunao.blogspot.
com/2011/08/las-exportaciones-no-tradicionales-del.html

DOI 10.18502/espoch.v1i1.9610 Page 874


https://www.monografias.com/trabajos/competitividad/competitividad.shtml
https://www.monografias.com/trabajos/competitividad/competitividad.shtml
www.innovaecuador.gob.ec
http://solocquenadacbyllunao.blogspot.com/2011/08/las-exportaciones-no- tradicionales-del.html
http://solocquenadacbyllunao.blogspot.com/2011/08/las-exportaciones-no- tradicionales-del.html

	Introducción
	Metodología
	La provincia de Chimborazo
	Extensión y ubicación
	Condiciones demográficas
	División político administrativa
	Clima
	Orografía
	Hidrografía

	Visión económica productiva de Chimborazo

	Desarrollo y Discusión
	La globalización un punto de partida
	Apuestas nacionales frente a la producción
	El comercio como base del mercado
	La experiencia Ecuatoriana en innovación y exportación

	Conclusiones
	Agradecimientos
	Conflicto de Intereses
	References

