E KnE Engineering

Corresponding Author:

J. Orozco Carrillo

Received: 10 January 2020
Accepted: 17 January 2020
Published: 26 January 2020

€ J. Orozco Carrillo et al. This
article is distributed under the
terms of the

, which
permits unrestricted use and
redistribution provided that the
original author and source are

credited.

Selection and Peer-review under
the responsibility of the VI
Congreso Internacional Sectei

2019 Conference Committee.

VI Congreso Internacional Sectei 2019

VI Congreso Internacional De La Ciencia, Tecnologia,
Emprendimiento E Innovacién 2019

Volume 2020

(%

enriching | engaging | empowering

Conference Paper

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Varios factores determinan el crecimiento y desarrollo de aspectos sociales y
econdémicos de la sociedad. La pobreza es uno de los principales obstaculos de alcanzar
el grado maximo de este crecimiento. Se han implementado diversas estrategias para
erradicar la pobreza y las instituciones microfinancieras se dicen que juegan un papel
significativo en la reduccién de la pobreza. Sin embargo, no es la Unica solucién a
este problema. Este trabajo pretende evaluar el impacto, estrategias y retos del sector
de microfinanzas. Este articulo también evaluard el impacto de las regulaciones del
gobierno sobre el crecimiento del sector micro financiero. Estos elementos se discuten
en las secciones de metodologia y discusién largamente. Los articulos evaluados en
este trabajo llevaron a la conclusién de que el micro financiamiento instituciones juega
un gran papel en la reduccién de la pobreza, pero también es una necesidad para la
sociedad a depender de otras estrategias para hacer frente a este problema. Ademas,
también se concluye que diversos factores influyen en el éxito de las instituciones
microfinancieras como las regulaciones gubernamentales y las sociedades en los que
operan.

Abstract: Several factors determine the growth and development of social and
economic aspects of society. Poverty is one of the main obstacles to achieving
the maximum degree of this growth. Various strategies have been implemented to
eradicate poverty and microfinance institutions are said to play a significant role in
reducing poverty. However, it is not the only solution to this problem. This paper aims
to evaluate the impact, strategies and challenges of the microfinance sector. This
article will also assess the impact of government regulations on the growth of the
microfinance sector. These elements are discussed in the methodology and discussion
sections at length. The articles evaluated in this paper led to the conclusion that
microfinance institutions play a great role in reducing poverty, but it is also a need for
society to depend on other strategies to deal with this problem. In addition, it is also
concluded that various factors influence the success of microfinance institutions such
as government regulations and the societies in which they operate.
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El desarrollo requiere el crecimiento sostenido de los sistemas sociales de maneras
que equipan a las personas con mecanismos de superacién de la pobreza y toda
la sociedad. Esto permite a las personas a satisfacer sus necesidades bdsicas, se
emancipe de sistemas opresivos, y tomar ventaja de varias oportunidades sin estar lim-
itado por ciertas restricciones externas. Las instituciones microfinancieras pueden pro-
porcionar una sociedad con los medios para erradicar la pobreza y crecer la economia.
Otros factores que influyen en el crecimiento econémico y el desarrollo son educacion,
salud, capital humano y desarrollo de habilidades. Algunos académicos discuten que la
educacién es la herramienta mas importante para alcanzar el desarrollo en la sociedad
porque la capacidad de un pais para iniciar y mantener el crecimiento se basa en varios
factores, pero sobre todo las habilidades de su poblacién y su capacidad de acceso
a mercado y obtener informacion, [1] por otro lado, es evidente que el desarrollo sélo
puede lograrse elevando toda la sociedad para lograr una vida mejor, y esto se puede
hacer por tener actividades econémicas que ayudan a las personas superar la pobreza
y miseria. Por lo tanto, con el desarrollo es posible eliminar la pobreza, creando mas
oportunidades de empleo y reduccién de las desigualdades de ingresos de la sociedad.
Las personas son capaces de controlar su entorno fisico y el desarrollo, si tienen acceso
a la riqueza y el ingreso. Las instituciones microfinancieras sociedad con formas de
ahorrar, acceso a crédito y hacer crecer sus negocios, que, a su vez, contribuyan al
desarrollo de la comunidad y el crecimiento econémico general. [2] Las microfinancieras
no son la panacea para eliminar la pobreza pero que juegan un papel importante en
este proceso. Este trabajo evaluard como las instituciones microfinancieras contribuyen
a la erradicacion de la pobrezay los resultados de esta contribucion a varias sociedades

de bajos ingresos.

Para llevar a cabo este andlisis, el articulo evaluard diversos documentos que abordan
el papel de las instituciones microfinancieras en la erradicacidon de la pobreza. Este

andlisis incluird la evaluacion del papel de las microfinanzas, el impacto de estas
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instituciones en diferentes sociedades, revisiones tedricas, desafios que enfrentan las
instituciones microfinancieras y estrategias que estas instituciones pueden emplear
para tener éxito. Diversas teorias han sido confiadas en explicar esta relacién. Incluyen
el modelo de pueblo, el modelo del Banco Grameen, modelo MC2 y la Base del enfoque
de piramide. [3] Muhammad Yunus desarrollé el modelo del Banco Grameen en 1983
y pasé a ganar un premio Nobel de la paz en 2006. El banco sirvié préstamos a los
pobres en Bangladesh. Este modelo se basa en informacién recogida de pequefios
grupos, dan los individuos comunes y moralmente vinculantes, sentimientos como la
seguridad proporcionada por los bancos convencionales. Esta forma de préstamos
grupales permite echar a gente pequefias cantidades de dinero, incluso aquellos que
no pueden ofrecer garantias. Esta accion invierte las formas de banca convencional
mediante la eliminacién de garantias que se exigen a los sistemas basados en la
participacién, la creatividad y la confianza mutua. Fundador del Banco Grameen de
Yunus, cree que el crédito es una herramienta que puede liberar a los pobres del ciclo
de pobreza y les da acceso a varias oportunidades. El crédito equipa a los pobres
con poder social, que para ellos no habria acceso a antes sin un aval. El mentor de
esto argumentd que la banca convencional es contra los pobres, las mujeres y gente
analfabeta, de manera que mantener un “'status" quo entre los ricos y los pobres. Explic
que las personas pobres se beneficiarian de mas oportunidades, no la caridad ya que
estos pueden ayudar a iniciar y mantener negocios y, a su vez, erradicar la pobreza.
Ademas, creia que las instituciones microfinancieras deben crear productos dirigidos a

estas personas que luego pueden iniciar actividades generadoras de ingresos.

John Hatch cred el modelo de banca del pueblo en la década de 1980 y se imple-
mentd con el objetivo de crear grupos financieramente sostenibles. La Fundacién para
la asistencia de la comunidad internacional entrena a un grupo de personas para
crear una empresa de crédito de la comunidad. Esto hace posible que las pequefias
empresas compren acciones como accionistas y, como resultado, proporciona capital
para crear crédito sostenible. Villa bancaria requiere grupos de 30 a 60 personas
que luego de recibir su primer préstamo de la agencia ejecutora para individuos que
son miembros. [3] Los miembros reciben una oportunidad de devolver los préstamos
sobre una base semanal y son elegibles para un préstamo de segunda después de
pagar el primero. El modelo MC2 se utiliza también para explicar la relacion entre
las instituciones microfinancieras y erradicacién de la pobreza. En este modelo, las
comunidades iniciar y mantienen micro-bancos para asegurarse de que mantienen sus
creencias locales y costumbres. Este modelo pretende lograr estabilidad econdmica

y financiera de los individuos. También apunta a la dimension social atendiendo a las
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actividades en formas que devolver la dignidad a las personas pobres y pequefios
y que puedan planear y controlar su futuro. Este modelo se basa en la idea de que
ahorro juega un papel importante en estimular progreso y conocimiento mientras que

los préstamos sdlo proporcionan una solucién ligera para eliminar pobreza. [3]

3.1. Desafios que enfrentan las instituciones microfinancieras

Varios estudios han examinado la relacién entre microfinanzas y pobreza y algunos de
ellos afirman que estas instituciones juegan un papel significativo en la erradicacién
de la pobreza. Estas instituciones financieras afectan positivamente la vida de las
personas por mejorar sus condiciones de vida y lo que les permite aumentar su nivel de
consumo Yy crecer su patrimonio. Hoy en dia, es evidente que estos servicios ofrecen
oportunidades de gran inversién para las regiones pobres. [4] Las microfinancieras
juegan un papel fundamental como herramienta de reduccién de la pobreza. [5] que
hacen asi que por ofrecer servicios financieros que permitan el ahorro, crédito y seguro
para los pobres que luego sean capaces de gestionar sus riesgos, financiacién de sus
negocios y satisfacer sus necesidades de consumo. Estas instituciones actlian como
una herramienta de reduccién de la pobreza al proporcionar a la poblacién que no
tiene acceso a servicios financieros comerciales con pequefios préstamos y ahorros
que permiten el crecimiento. Estas instituciones también actlan como herramientas
de reduccién de la pobreza creando oportunidades de empleo por cuenta propia.
Sus servicios financieros permiten a los miembros a generar mas ingresos y lograr la
seguridad econdmica que les permite aprovechar ciertas oportunidades de desarrollo.
Ademas, las instituciones microfinancieras también empoderar a la mujer, empujando
a vivir en su maximo potencial. A veces ponen programas atienden especificamente a
las mujeres en las comunidades pobres y esto ayuda a reducen la pobreza al mismo
tiempo capacitar a este grupo de personas. Instituciones que implementan el modelo de
grupo de autoayuda permiten a las mujeres empezar a desarrollar econémicamente las
actividades. Su participacion en estas actividades les faculta en las dreas econdmicas
y sociales. Las instituciones microfinancieras también permiten las personas pobres
a formar parte de los mercados financieros de la sociedad; pobres a menudo son
excluidos de los servicios financieros comerciales y que les deja depender sus ingresos
inestables, que limita su participacién en la toma de las oportunidades de desarrollo.

Por lo tanto, las instituciones microfinancieras permiten la existencia de pequefias y
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medianas empresas, que de combustible el desarrollo de las zonas rurales en las

comunidades. [5]

Instituciones de microfinanzas no sélo afectan a sus miembros, sino también las
sociedades en que operan. Estas instituciones proporcionan pobres con servicios
financieros no tendrian acceso a en los bancos tradicionales, y lo que les permite
iniciar su pequefio negocio, costear sus necesidades bdsicas y cambiar sus vidas.
Ademads, se benefician las sociedades donde operan desde la provisién de capital
social y econémico a la gente reduce la contratacion de personas con males morales
como crimenes y prostituciéon. Personas que de lo contrario serian participar en estas
actividades son objeto de programas de formacién financiera para comenzar a generar
actividades mediante el acceso a servicios financieros ingresos. Estas instituciones

también mejoran su accesibilidad a otros servicios como salud y educacion.

También puede evaluar su contribucién a la sociedad en varios niveles como niveles
familia, individuo y empresa. A nivel doméstico, instituciones microfinancieras permiten
a sus miembros a invertir en salud, educacién y otras oportunidades de crecimiento
de ingresos, que hace posible para que puedan administrar sus riesgos econémicos
y tomar oportunidades de crecimiento econdémico. [6] en el nivel individual, estas
instituciones potenciar a sus miembros y ayudan a adquirir habilidades de manejo
de dinero a través de sus programas de capacitacién especificos. Algunas institu-
ciones dirigidas especificamente a las mujeres y esto habilita incluso en otros aspectos
sociales que les anima a contribuir a la sociedad de diferentes maneras. Ademas,
las instituciones microfinancieras también benefician las sociedades en el nivel de la
empresa a través de la creacién de empleo de diferentes maneras. Ademas, las insti-
tuciones microfinancieras también benefician las sociedades en el nivel de la empresa
a través de la creacién de empleo a su vez, proporcionar oportunidades de empleo
a las personas. Las instituciones microfinancieras también positivamente afectan la
economia de la sociedad. Las instituciones mejoran capital productivo a través de
sus programas de capacitacidén y educacion, y también conducen al crecimiento del
capital social de sus miembros. Estas instituciones han contribuido al desarrollo y
crecimiento de la economia a través del alivio de la pobreza y el empoderamiento
de las personas. [7] microfinancieras contribuyen a diversas empresas, especialmente
pequefias y medianas las. Estas empresas crean oportunidades de empleo y en algunos
paises, todo el sector privado representa menos de la mitad de las oportunidades de
empleo. [8] estas empresas también fomentar la innovacién, que es un factor importante
para alcanzar el desarrollo y crecimiento econémico. Mayoria pequefios empresarios

estan limitados a menudo por falta de fondos, que dificultan su creacién y crecimiento.
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Este tipo de empresas requiere micro préstamos que pueden ayudarles a expansién sus
actividades. Sin embargo, estos préstamos a menudo son garantizados y requieren un
alto costo operativo que grandes instituciones de crédito como los bancos no pueden

pagar; Esto fomenta la existencia del sector microfinanciero. [7]

3.2. Estrategias que pueden utilizar las instituciones
microfinancieras

México es uno de los paises con un gran mercado micro financiero, que incluye el
mercado formal, informal, e instituciones semiformales. El pais tiene un gran mercado
micro financiero debido a la fuente constante de clientes. El Banco Compartamos es
una institucién de microfinanzas més importantes que se inicié en 1990 con el objetivo
de desarrollar el pais. En el 2010 tenia mas de 2 millones vy, hoy, funciona la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco
de México. [9] estas instituciones financieras han transformado familias, influyé en el
desarrollo de nuevos proyectos y las mujeres el poder. Se informa que el 80 por
ciento de la poblacién mexicana no puede acceder a los bancos comerciales, pero
ha habido un aumento de 20 por ciento en la captacién de servicios microfinancieros.
La investigacion muestra que el microcrédito ha beneficiado a México y ha afectado
positivamente la sociedad reduciendo los niveles de pobreza. Las instituciones han
causado particularmente al mejoramiento de la situacion financiera de las personas, en
su mayoria mujeres. Ademas, estas instituciones han creado oportunidades de trabajo
y que han causado el desarrollo de la microempresa mas. Sin embargo, mientras
que estas instituciones se crean con el objetivo de reducir la pobreza y apoyo a
empresas, haciendo posible que las personas pobres acceder a microcréditos no
siempre aumentar sus ingresos. Acceso a microcrédito permite a familias de bajos
ingresos hacer frente a los riesgos ya que tienen la flexibilidad de pasar y obtener

ingresos cuando surja la necesidad. [9]

Para eliminar la pobreza, la gente debe tener acceso a servicios financieros para el
desarrollo de los sectores privado e informal de la sociedad. Las instituciones micro-
financieras proporcionan servicios financieros a individuos y grupos que no cumplen
los criterios de otras instituciones financieras. En Uganda y otros paises africanos,
los servicios financieros son todavia ineficientes, subdesarrolladas, y estdn dominadas
por un determinado porcentaje de la poblacién. Sin embargo, sana competencia y
estabilidad macroecondémica. Estas instituciones introdujeron al pais en la década

de 1980 con el objetivo de erradicar la pobreza haciendo servicios financieros mas
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accesibles a los pobres. [10] las instituciones han crecido sobre los afios y el pais
ahora tiene formal y microfinancieras semiformales que brindan una amplia gama
de servicios a los ugandeses como ahorro, crédito, banca comercial y préstamos de
dinero. Estas instituciones han desempefiado un papel clave en estimular el crecimiento
econdémico del pais haciendo que los mercados a dar cabida a los pobres y lo que es
posible para ellos construir y mejorar su calidad de vida. Han hecho una contribucién
significativa al sector agricola del pais ya que esto es lo que 85 por ciento de los hogares
rurales dependen para su supervivencia. Sin embargo, instituciones microfinancieras
no pueden erradicar la pobreza por si mismos y es necesario para implementar otras
intervenciones que también pueden promover el crecimiento econédmico y aumentar el

capital social de las personas y por lo tanto, eliminar la pobreza de la comunidad. [10]

Kenia también es otro pais que se ha beneficiado de la introduccién de instituciones
microfinancieras. Los estudios indican que las instituciones microfinancieras juegan
un papel significativo en la reduccién de la pobreza en el pais. Han dado lugar al
inicio y crecimiento de microempresas que han dado a los pobres una oportunidad
para mejorar su calidad de vida y hacen posible para que puedan mantener a sus
familias. [11] En Kenya, las mujeres han sido los mayores beneficiarios de los servicios
financieros proporcionados por las instituciones microfinancieras. Las instituciones han
hecho social y econémicamente el poder y esto se ha logrado a través de servicios de
capacitacién sobre gestién de empresas, registro de mantenimiento y emprendedor.
Como resultado, esto ha aumentado las oportunidades de empleo, el nUmero de nifios
educados, mejora de vivienda y nutricion y ha llevado al desarrollo de una cultura de
ahorro. Dar de las instituciones de microfinanzas, sus consejos emprendedores clientes,
monitorear y evaluar sus fondos para guiarlos a través de sus proyectos previstos.

En la India, hay varios dineros préstamos practicas que las comunidades se prac-
ticaban antes de la introduccion de instituciones microfinancieras. [12] El gobierno
empezé a implementar formas para erradicar la pobreza desde su independencia y
porque los pobres de la poblacién en su mayoria viven en zonas rurales, concentra
en ofrecer crédito rural. El pais también adoptd la politica de la banca social, que
condujo a la nacionalizacién de los bancos comerciales y la introduccién de programas
de préstamos directos. Sector de las microfinanzas de la India fue presentado por
las organizaciones no gubernamentales, que se hicieron reaccionar a los servicios
financieros atienden a los pobres en el pais. Hay diferentes microfinancieras en el pais,
incluyendo grupos de autoayuda, organizaciones de base comunitaria, y yo ayudar a
Grupo Banco enlace canal. La institucién de Micro finanzas fue el segundo canal de la

microfinanciacién en India que comenzé en 1974, y Banco de las mujeres empleados
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auto la asociacion es la mas antigua institucion de microfinanciacién en India. Sector de
las microfinanzas de la India ha crecido significativamente en las ultimas dos décadas;
en 2005, se informé que el pais con el mayor nimero de prestatarios activos de
estas instituciones. [12] la India también se dice que es el pais que ha implementado
varios modelos de microfinanzas y esto es posible debido al tamafio del pais y la
existencia de diferentes grupos sociales y culturales. Instituciones de microfinanzas de
la India emplean varios modelos tales como el modelo Grameen, SHG, cooperativa, SHG
federados y ROSCA. Las instituciones microfinancieras se creen que son herramientas
de reduccién de la pobreza debido a sus caracteristicas Unicas como empoderar a las
personas pobres, crédito de inversién en pequefias porciones y empoderando a las
personas para hacerse cargo de su futuro financiero. [5] en Somalia, la Fundacion Sa'id
fue la primera institucién de microfinanzas; comenzé en 1993. En 2010, que introdujo
programas de microfinanzas dirigidos a los pobres en la comunidad por prestacién de
servicios financieros como créditos, seguros y ahorro, que permitié a los miembros a
asumir los riesgos econdémicos, gestion de riesgos, iniciar pequefios negocios y mejorar
su calidad de vida. [13]

3.3. Desafios que enfrentan las instituciones microfinancieras

Las instituciones microfinancieras pueden enfrentan desafios similares en distintas
ubicaciones geograficas. Por ejemplo, en Kenia, las instituciones enfrentan un desafio
con reembolso de préstamo porque los clientes por defecto en sus pagos y otros
no son capaces de completar el pago dentro del periodo de reembolso de prés-
tamo decidido. Ademas, a veces las instituciones no tienen capital suficiente para
atender a las necesidades de sus clientes y esto limita la cantidad de fondos que se
puede liberar. Ademas, las instituciones tienen un desafio colaborar con organismos
similares en el pais, sobre todo porque los consideran competidores. [11] Las insti-
tuciones microfinancieras también enfrentan a diferentes desafios asociados con la
ética, administracién y asuntos legales. [12] a veces, las instituciones microfinancieras
terminan como otras organizaciones sin fines lucrativos. Esto puede distraerlos del
objetivo principal de erradicacion de la pobreza por lo que permite a sus miembros
funcionar negocios o proyectos. La corrupcién es también un problema ético comun
donde las instituciones utilizan canales deshonestos, proveedores de servicios o fun-
cionarios para completar sus actividades. Las instituciones microfinancieras también
enfrentan problemas gerenciales como mantenimiento de registros pobre o falta de

directivos cualificados para ejecutar sus actividades cotidianas. Estas instituciones
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también enfrentan a problemas legales en algunos paises ya se registran a menudo
como organizaciones sin fines de lucro cuyas operaciones son a menudo diferentes

de aprovecharse de las organizaciones.

3.4. Estrategias que pueden utilizar las instituciones
microfinancieras

Instituciones de microfinanzas emplean diversos enfoques incluyendo sistemas gru-
pales, con intermediarios financieros, y recibir fondos de organizaciones no guberna-
mentales internacionales. Instituciones de microfinanzas no pueden emplear estrate-
gias similares desde debe adaptarse a los elementos culturales, politicos y econémicos
Unicos de la sociedad en que opera. [2] sin embargo, puede aplicar para seguir
siendo sostenible, ideoldgico e institucional, como la generacién de ingresos o el
enfoque minimalista. El siguiente es un andlisis de las estrategias que estas insti-
tuciones pueden emplear basado en las caracteristicas Unicas de sus sociedades.
Las instituciones microfinancieras pueden aumentar su tasa de éxito apoyandose en
los esquemas financieros tradicionales que estadn cerca de las practicas culturales
de la comunidad y es més probable que sea sostenible. Sus clientes suelen estar
cémodos con los conceptos de finanzas relacionadas con sus tradiciones. Por ejemplo,
la respuesta tradicional africana banca en Nigeria es un esquema de préstamo exitoso
que integra practicas de microcrédito de la comunidad. [2] Este esquema de préstamo
combina estas préacticas con servicios de capacitaciéon y empoderamiento que han
hecho més sensible. Las instituciones microfinancieras también pueden lograr mas
éxito manteniendo la flexibilidad que les permite construir sus servicios alrededor de la
comunidad que espera la gente para adaptarse a sus estrategias de microfinanzas.
Este enfoque ha tenido éxito en Burkina Faso donde Le Projet du de promocién
de petit Crédit rural (PPPCR) habia implementado servicios que un alto porcentaje
de la poblacién analfabeta que tienen gran tradicién oral. Esto esquema emplea las
tradiciones orales de la comunidad para explicar las condiciones de sus préstamos
en sus reuniones locales y también involucran a ancianos de la aldea en el proceso
de préstamo como evaluadores o motivadores. Ademas, el Banco también cuenta con
empleados multilingties que pueden comunicarse efectivamente con sus clientes. [2]
microfinancieras también pueden emplear estrategias que incentivar a sus clientes
a ahorrar mas. Estos servicios son beneficiosos para los clientes de bajos ingresos
desde mejoran su autoestima financiera y disciplina. Alentando a clientes a ahorrar es

un método mejor que préstamo ya que les atrae endeudamiento que les atrae a otros
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servicios financieros como de inversién. También es una estrategia inteligente cuando
instituciones microfinancieras cobran una tasa de interés es lo suficientemente alto
como para atender a sus gastos operativos. Al hacerlo, las instituciones no dependen
de financiacién externa y por lo tanto, capas de para ofrecer sus servicios financieros
constantemente. Dirigida a las mujeres también se ha encontrado para mejorar el éxito
de estas instituciones financieras porque se dice que las mujeres son mas propensos
a tomar préstamos que beneficiar a sus familias y por lo tanto, mds comprometieron
de servicios financieros similares. Las instituciones microfinancieras también pueden
ofrecer servicios financieros que alentar a los grupos colectivos. Estos grupos son
capaces de aumentar la tasa de reembolso de préstamo empoderamiento, educaciony
conciencia. Debido a la influencia mutua confianza y par de estos grupos, los individuos
son Mas propensos a participar y para pagar sus préstamos. [2]

Como se menciond anteriormente, las instituciones microfinancieras pueden emplear

varios modelos para ofrecer servicios financieros que ayudan a erradicar la pobreza.

El modelo de grupo de autoayuda consiste en grupos de 5 a 20 personas que
prestan de ahorro del grupo. [12] Estos grupos también buscan financiamiento para
hacer crecer sus recursos. Miembros de estos grupos es voluntaria y a menudo es
influenciada por similares intereses que los individuos planear y organizar su desarrollo.
Este modelo ha sido implementado Juegan un papel importante entre a los miembros
de la formacién, desarrollo de cualidades de liderazgo, motivador y alentador de la
autosuficiencia. Modelo de grupo de autoayuda federadas es una escala versién del
modelo de grupo de autoayuda que reline a muchos grupos de autoayuda. Este
modelo aborda por los grupos de autoayuda, debido a su tamafio. Los grupos de
autoayuda federados permiten a grupos de autoayuda para acceder a fondos externosy
fomentar el intercambio y la colaboracién de varios grupos de autoayuda en problemas
financieros y no financieros. Instituciones con este modelo tienen especial planes de
ahorro donde los miembros pueden ahorrar para un objetivo especifico. Debido a
su tamafio, esta organizacién también ofrece diferentes oportunidades de ahorro y

opciones de crédito. [12]

3.5. Politicas y analisis

A pesar del crecimiento de las instituciones microfinancieras en el Ultimo siglo, el
nivel de crecimiento es diferente en varias regiones en todo el mundo. Este continuo
crecimiento ha llamado de atencién sobre las diferentes regulaciones y politicas imple-

mentadas por los gobiernos que han causado diversos tipos en el crecimiento de las
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instituciones microfinancieras. Tradicionalmente, las instituciones microfinancieras han
enfrentado menos regulaciones en comparacién con el sector bancario comercial. Sin
embargo, el rdpido crecimiento del sector microfinanciero ha conducido a una llamada
de la necesidad de implementar mas reglamentos. En la actualidad, la mayoria de las
instituciones de microfinanzas estd guiada por normativa prudencial y no prudencial.
Las regulaciones prudenciales estan destinadas a proteger a los depositantes, pero
ellos no protegen a los clientes sélo crédito. Las regulaciones prudenciales no incluyen
las normas de entrada y también controlan las operaciones de la institucién como
fraude, proteccién de los consumidores y las limitaciones de propiedad extranjera. A
pesar de su alcance, estas regulaciones son caras para las instituciones de microfinan-
zas con las regulaciones prudenciales estan mas caros. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, aproximadamente el 13 por ciento de gastos sin intereses de los bancos van a
costos regulatorios. [7] microfinancieras a menudo reaccionan a estos costos pasando
sobre los prestatarios. Sin embargo, en algunos paises, estas altas tasas son todavia
asequibles en comparacién con las de la banca comercial. La aplicacién de una tasa de
interés techo por el gobierno no afecto a estas instituciones en la mayoria de los paises
ya que en su mayoria destino objetivo de las instituciones financieras comerciales.
Ademas, la aplicacién de los limites maximos de tasa de interés puede hacer que las
instituciones microfinancieras dar préstamos a los miembros ricos en lugar de los mas
pobres quienes més se beneficiarian de estos servicios. Como resultado, la aplicacién
de los limites maximos de tasa de interés se considera que limitan el crecimiento y el
éxito del sector microfinanciero. Algunos gobiernos también promulgaran reglamentos
sobre préstamos para politicas y alentar a los préstamos dirigidos pero esto tiene un
efecto negativo sobre los beneficios de las instituciones microfinancieras, que conduce
a la mala asignacién de recursos. Corrupcion también se presenta en el presente
Reglamento ya que las instituciones estan influenciadas a veces para pagar sobornos
para evitar la aplicacién de normas vinculantes. Asi, un clima politico que controla y
regula el sector de las microfinanzas es un caldo de cultivo para la corrupcién. Esto
también puede hacer que las instituciones de microfinanzas apoyar las regulaciones del
gobierno que hacen dificil para los competidores a su mercado. Las reglamentaciones

que hacen dificil para los negocios y microfinanzas que existe no son las favorables. [7]

El rdpido crecimiento del sector microfinanciero ha causado mds personas a prestar
atencién a las regulaciones y las politicas que rigen a estas instituciones. [14] Esta
atencién es causada también por la necesidad de minimizar el impacto de las fallas del
mercado, proteger a los depositantes de grandes y pequefios, mantener la integridad y

fomentar la eficiencia a través de estas instituciones de microfinanzas. [15] es importante
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que los gobiernos implementar reglas claras para evitar incurrir en supervision recursos
que podrian limitar el crecimiento del sector financiero. Reglamento se refiere para
establecer las reglas que controlan las actividades y sistemas de las instituciones
microfinancieras. También se refieren a sistemas de supervisiéon decidir los requisitos,
directrices y restricciones para las organizaciones de microfinanzas con el objetivo de
garantizar el sector financiero funciona con integridad. [16] estas regulaciones pueden
proteger a los consumidores y asegurar la estabilidad financiera, crece la confianza
de los mercados, y reduce los casos de delitos financieros. [17] mirando el dmbito
de aplicacién de este Reglamento, es evidente que las politicas regulatorias influyen
directamente el papel del sector de las microfinanzas en contribuir al crecimiento
econdémico y en la erradicacion de la pobreza. [18] Reglamento del sector microfi-
nanciero protege a los pobres de quiebras de bancos y sus politicas estrictas que
limitan el crecimiento de las empresas pequefias y medianas. [19] los investigadores
diferencian a menudo en su justificaciéon de estas politicas regulatorias. La regulacién
del sector de las microfinanzas puede justificarse usando varias razones incluyendo
lograr sostenibilidad financiera, prevencion de riesgos de la moral, y promover la
gestiéon de liquidez. [20--22] El rdpido crecimiento del sector microfinanciero y la
regionalizacién de los bancos comerciales han causado igualdad de financiacién para
todos vy la financiacién para el crecimiento. Viendo que las instituciones microfinancieras
son colaboradores importantes en el sector financiero, hay una necesidad de estos
jugadores a ser regulado. [23] varios paises en desarrollo, estas regulaciones no son
diversas y no controlan algunos aspectos de las instituciones financieras mientras que
otros han optado por ser pragmaticos en sus planteamientos normativos. [24] en la
mayoria de los paises, estas normas [20] por ejemplo, en Tanzania y Sierra Leona, el
mismo organismo que regula los bancos y otras organizaciones financieras principales
también regula las instituciones microfinancieras. Por otra parte, en Ghana, existen
normas para entidades financieras bancarias y no bancarias pero el Banco de Ghana
es el regulador para el sistema financiero del pais. [25]

Existen varios tipos de normas que un gobierno puede emplear para controlar el
sector de microfinanzas. [26] sin embargo, la eleccién del modelo de Reglamento debe
basarse en el importe incurrido por estas instituciones a cumplir con las regulaciones.
[23] El Reglamento financiero se puede clasificar como no prudenciales o prudenciales.
Las regulaciones prudenciales protegen todo el sistema financiero y garantizan la
seguridad para los depositantes. Estas regulaciones protegen a los depositantes de
las pérdidas, y esto, a su vez, mejora su confianza en el sistema financiero. [15, 27]

Raramente se aplican regulaciones prudenciales en el sector de las microfinanzas,
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pero en cambio las regulaciones prudenciales no se quedan para hacer frente a
la operacién y la creacién de organizaciones de microfinanzas, controles de tasa
de interés y prevencién del fraude y otras formas de delitos financieros. [28] Los
investigadores explican que estas instituciones no tienen las politicas prudenciales
desde una observacién de sus operaciones puede mostrar sus activos son inferiores
a los de los organismos financieros como los bancos. En consecuencia, las organi-
zaciones de microfinanzas no son un gran riesgo en la estabilidad de los sistemas
financieros. [19, 29] Sin embargo, otros afirman desde las instituciones microfinancieras
estdn ocupando cada vez mas una mayor proporciéon de depdsitos de sus miembros,
es necesario emplear regulaciones prudenciales para proteger a los depositantes
teniendo en cuenta que la mayoria de ellos son pobres. [30--32] Por otra parte, la
aplicaciéon de estas normas hace que el sector de microfinanzas mas formal y asegura
que estas instituciones elaborar sus actividades y programas de intervencién. [33] Las
regulaciones prudenciales no proporcionan las instituciones con pautas sobre cémo
llevar a cabo sus negocios sin evaluar la salud financiera de la organizacién. [34]
estas regulaciones se dicen que se centran en tres objetivos fundamentales: proteger
a los depositantes, permitiendo la existencia de diferentes instituciones ofreciendo
diferentes productos y servicios y recopilaciéon de informacién que el gobierno puede
utilizar para crear politicas econdmicas y financieras. [24] estos tipos de reglamentos
de trabajo porque dan las expectativas de las practicas aceptables y conductas. A
pesar de estas regulaciones pueden percibirse como informal, han dado forma a la

organizacién ' directrices para la conducta apropiada y esto orienta sus resultados. [35]

3.6. Politicas publicas y microfinanzas desde una perspectiva Lati-
noamérica

Horacio Garcia Belsunce quien sostiene: "El Estado como organizacién juridico-politica
de la sociedad y para el cumplimiento de sus fines tiene que atender a la satisfaccién
de necesidades publicas. Para ello debe obtener los medios materiales (monetarios)
que le permitan cumplir con esa obligacién. Para este efecto el Estado realiza una serie
de operaciones que denominaremos fendmenos financieros'. El conjunto de estas
operaciones es lo que constituye la actividad financiera del Estado, a la que podriamos
definir como “el conjunto de actividades del Estado para obtener los medios (recursos)
para satisfacer las necesidades publicas (gastos) para el cumplimiento de sus fines"
[36]
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El término microfinanzas (MF) se refiere a la provisidon de servicios financieros a
personas de bajos ingresos, particularmente a los pobres. Tales servicios incluyen
pequefios préstamos para uso comercial o personal, depdsitos, transferencias de

dinero, medios de pago y seguros, entre otros. [37]

3.7. Politicas publicas de microcrédito en Argentina

Las microfinanzas, las microempresas y los micro emprendimientos para autoconsumo
constituyen en la Argentina un fendémeno en aumento, inducido tanto por la crisis
econdmica y social -incluyendo la creciente adopcién, desde el Estado y las ONG, de
politicas sociales no asistencialistas -, como por la progresiva expansion de una filosofia

emprendedora en grupos determinados de la sociedad. [38]

3.8. Politicas publicas de microcrédito en Colombia

Se ha presentado un marco tedrico para la interpretaciéon del modelo del microcrédito y
las microfinanzas, con un recorrido desde sus origenes. Teniendo en cuenta que el tema
de la investigacién esta limitado a Colombia, se revisaran los antecedentes en el pais,
la normatividad y la existencia de organismos gubernamentales y no gubernamentales
que propician el aumento de la cobertura y el entorno de las IMF. Importante mencionar
en esta parte del trabajo, un punto critico de partida y a su vez de disyuncién entre las
politicas publicas y las microfinanzas, el repudio al legado negativo que ha dejado el
desempefio del sector publico como oferente de financiamiento lo que ha orientado al
movimiento de las microfinanzas al sector privado en busca de inspiracion, inspiraciéon
que deberia corresponder al sector publico. [39]

El punto principal del atraso en la lucha contra la pobreza en Colombia. Entre los afos
1980 y 1996 se dio paso a la era de los microempresarios, en la cual se desarrollaron las
Instituciones Microfinancieras IMF, a partir de las ONG. Estas instituciones se orientaron
en préstamos de pequefias cantidades para el desarrollo de proyectos productivos
(principalmente en las zonas urbanas) a unas tasas de interés muy razonables. Una
particularidad importante, es que las mds exitosas y destacadas de estas entidades
fueron aquellas que se enfocaron en el crédito a mujeres microempresarias que no

tenian bienes que las respaldaran como garantia. [40]
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3.9. Politicas publicas de microcrédito en Ecuador

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero regula la creacién, organizacion,
actividades, funcionamiento y extinciéon de las instituciones del sistema financiero
privado, asi como la organizacion y funciones de la Superintendencia de

Bancos (SBS). Define instituciones financieras privadas como los bancos, las
sociedades financieras o corporaciones de inversién y desarrollo, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito
que realizan intermediacién financiera con el publico. Se establece una exigencia de
capital minimo del 9% sobre los activos ponderados y un monto de capital bédsico de
USD 2,628,940 para los bancos y USD 1,314,470 para las sociedades financieras o
corporaciones de inversién y desarrollo. La SBS tiene la potestad de fijar el capital

bésico de las restantes entidades financieras [37]

3.10. El régimen tributario ecuatoriano y las finanzas

las estructuras financieras y administrativas en el orden tributario de un Estado, pueden
segln el orden y sistematizaciéon de sus tributos ser llamadas sistemas tributarios o
regimenes tributarios, también se advirti6 que los sistemas tributarios pueden llegar
a mutar o transformarse en sistemas tributarios distorsivos, cuando el esquema fiscal
pierde sistematizacién y orden; algunos estados nacen con regimenes tributarios, y
evolucionan hacia los sistemas tributarios y dentro de ese esquema existe la posibilidad
de que se mantengan como tal, se distorsionen o involucionen hacia la existencia
y mantenimiento de apenas un régimen tributario, luego de un extenso andlisis se
concluyé que en el Ecuador se encuentra vigente un régimen tributario que nacié
como tal y que pese a su evolucidn y procesos de sistematizacién no ha podido llegar
al estatus de sistema tributario, que en criterio de Ferreiro Lapatza es por decirlo menos
utdpico, el autor sostiene que “el concepto de sistema tributario aparece més bien como
meta, como aspiracién a la que hay que tender, més que como explicacién tedrica de
algo existente. Pocas veces, en efecto, es posible conciliar satisfactoriamente en un
conjunto de tributos vigentes los objetivos, muchas veces dispares, que se persiguen

con los distintos

Gravamenes, tal conciliacién en el Ecuador caminé firmemente en un proceso que
inicié cinco décadas atrds pero que aln no ha visto los frutos de la transformacién a

un verdadero sistema tributario. [41]
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3.11. Acceso a servicios financieros y politicas publicas en la dis-
minucion de la pobreza

El acceso y utilizacion de una gama amplia de servicios financieros permite a las
personas disponer de instrumentos adecuados para guardar excedentes, apalancar
sus operaciones y cubrirse contra el riesgo de la ocurrencia de eventos cuya solucién
puede superar la capacidad de ahorro pasado y la misma capacidad de endeudamiento
de la persona.

Debido a la imperfeccion de los mercados financieros, la poblacién de bajos ingre-
sos suele no tener acceso a servicios financieros formales, lo cual la ubica en una
situacion de desventaja para afrontar los choques externos que afectan negativamente

su situacion econdémica.

Desde el punto de vista macro, el acceso a los servicios financieros de la poblacién
no bancarizada es indispensable para lograr una mayor profundizacién financiera, que
de acuerdo con la literatura, tiene impacto directo sobre la tasa de crecimiento de los
paises, por la expansién de la capacidad de consumo y por el incremento en el potencial
de inversion. Adicionalmente, el acceso a servicios financieros para la poblaciéon de
bajos ingresos es complemento importante de las estrategias para la erradicacion de
la pobreza pues facilita la generaciéon de una dindmica positiva alejando a las personas
de la “linea de pobreza".

Las microfinanzas son un elemento en la lucha contra la erradicacién de la pobreza,
pero no es el Unico.

El acceso a servicios financieros permite estabilizar el consumo de las familias y en

esa medida hace parte de las demas estrategias. [42]

3.12. Politicas e instituciones de apoyo a las pymes en el Ecuador

El Ecuador contd durante la década de los setenta con un importante conjunto de
normas de fomento al desarrollo productivo, lo que permitié impulsar el crecimiento
en muchos sectores de la economia nacional. Dichas politicas fueron eliminadas pau-
latinamente durante la década de los ochenta y ya en los afios noventa el Estado
carecia de las herramientas e instrumentos de intervencién para fomentar actividades
productivas. A partir de 2003, la politica del Gobierno de Gutiérrez se orientd a la
inserciéon econdémica y comercial del pais en el contexto internacional, para lo cual
se promovieron las exportaciones por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracién; el Ministerio de Industrias y Productividad; la Subsecretaria de
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Asuntos Econdmicos y Comerciales; y la Corporacién de Promocién de Exportaciones
e Inversiones (CORPEI).

Se orientaron mayores esfuerzos hacia los sectores estratégicos, tales como el tur-
ismo y las exportaciones tradicionales del Ecuador: productos del mar, flores, banano,
café y cacao. Pocos productos no tradicionales contaron con apoyo del Estado, como
fue el caso del brécoli, los esparragos y el mango. La principal politica de fomento

productivo se ha limitado durante los dltimos afios al financiamiento.

Los recursos financieros se han entregado por medio de los bancos publicos, como
la Corporacién Financiera Nacional (CFN) y el Banco Nacional de Fomento, y en algunos
programas por la via de los bancos privados. En contraste con esta politica, las inter-
venciones en el drea de ciencia y tecnologia han estado practicamente ausentes, por
el limitado presupuesto destinado a estos aspectos tan fundamentales del desarrollo

productivo. [43]

Es evidente que las instituciones microfinancieras juegan un papel significativo en
la eliminacién de la pobreza. Estas instituciones proporcionar servicios financieros a
los pobres que normalmente tienen dificultades para acceder a los mismos servicios
de las instituciones financieras tradicionales como bancos. Estos servicios financieros
incluyen el ahorro, préstamo e inversion. Las instituciones microfinancieras pueden
adoptar varios modelos de microfinanzas basados en los antecedentes culturales,
sociales y econémicos de las sociedades en que se utilice. Al hacerlo, miembros
de estas instituciones son el poder y ser capaces de iniciar pequefias empresas o
proyectos que los hagan mas financieramente independiente. Algunos académicos
discuten que el sector de las microfinanzas no es la panacea para eliminar la pobreza
y esto es evidente en los estudios de investigacién evaluados en este articulo donde
a pesar de que el sector de microfinanzas ha existido en algunos paises por més de
una década, no han logrado reducir significativamente los niveles de la pobreza. Por
lo tanto, hay una necesidad de que estas instituciones trabajen con otros sectores
para implementar estrategias puede reducir significativamente el nimero de personas
pobres en la sociedad. También hay una necesidad de implementar regulaciones
eficaces y eficientes que permitan fomentar una comunicacién abierta y la colaboracién

con distintas partes interesadas en la industria.
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